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事
故
を
防
ぐ
安
全
対
策
に
は

「
組
織
文
化
」の
醸
成
が
必
要

１
０
０
年
前
に
設
立
さ
れ
た

労
働
科
学
研
究
所

は
じ
め
に
私
の
所
属
す
る
大
原
記
念
労

働
科
学
研
究
所
の
紹
介
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
研
究
所
は
１
９
２
１
年
、
岡
山

市
の
隣
、
倉
敷
市
に
あ
る
倉
敷
紡
績
株
式

会
社
内
に
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。
後
に
文
部

省
所
轄
と
な
り
、
現
在
は
公
益
財
団
法
人

と
な
っ
て
い
ま
す
。

な
ぜ
研
究
所
が
つ
く
ら
れ
た
か
と
い
う

と
、
設
立
当
時
、
隆
盛
を
極
め
て
い
た
紡

績
業
界
で
は
、
様
々
な
課
題
が
発
生
し
て

い
ま
し
た
。
あ
る
晩
、当
時
の
社
長
で
あ
っ

た
大
原
孫
三
郎
が
工
場
の
視
察
に
行
く
と

14
～
15
歳
の
女
子
工
員
た
ち
が
騒
音
の
中

で
眠
気
と
闘
い
な
が
ら
作
業
を
し
て
い
ま

し
た
。
い
わ
ゆ
る
「
女
工
哀
史
」
の
時
代

で
す
。
こ
れ
を
見
た
大
原
は
、
こ
の
ま
ま

で
は
よ
く
な
い
、
人
間
ら
し
く
働
く
こ
と

が
必
要
だ
と
考
え
、
安
全
や
健
康
に
関
す

る
課
題
を
科
学
的
に
改
善
す
る
た
め
の
研

究
所
を
つ
く
っ
た
の
で
す
。

ヒ
ト
の
特
性
を
中
心
に
考
え
た

組
織
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ

い
つ
の
時
代
も
社
会
の
変
化
に
と
も
な

う
「
安
全
」
と
い
う
の
は
、
非
常
に
重
要

な
テ
ー
マ
で
す
。私
も
様
々
な
企
業
の
方
々

か
ら
新
し
い
技
術
を
導
入
し
た
い
が
こ
ん

な
課
題
が
あ
る
、
あ
る
い
は
や
り
始
め
た

ら
こ
ん
な
問
題
が
出
て
き
た
と
い
う
話
を

よ
く
聞
き
ま
す
。
そ
う
し
た
新
技
術
導
入

の
効
果
や
副
作
用
に
関
す
る
研
究
は
、
ま

だ
ま
と
ま
っ
た
形
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん

が
、
本
日
は
こ
れ
ま
で
の
研
究
成
果
を
新

し
い
課
題
に
活
用
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、

社
会
で
起
き
て
い
る
問
題
に
ど
う
対
処
し

て
い
く
べ
き
か
、
ど
う
い
う
取
り
組
み
を

し
た
ら
よ
い
か
、
そ
の
考
え
方
を
お
話
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

よ
く
言
わ
れ
る
よ
う
に
安
全
活
動
で
重

要
な
の
は
、
人
・
ヒ
ト
の
特
性
を
中
心
に

考
え
た
組
織
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
で
す
。
ま

ず
こ
の
点
を
説
明
し
ま
す
。
次
に
、
そ
の

一
つ
の
例
と
し
て
安
全
文
化
を
向
上
さ
せ

る
活
動
の
ポ
イ
ン
ト
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

ま
た
、
働
き
方
改
革
と
い
う
こ
と
で
、

残
業
時
間
を
短
縮
し
よ
う
と
い
う
動
き
が

活
発
に
な
っ
て
い
ま
す
。
休
む
と
い
う
観

点
か
ら
は
時
間
短
縮
は
と
て
も
重
要
な
ポ

イ
ン
ト
で
す
。
た
だ
、
そ
の
分
、
勤
務
時
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間
中
の
業
務
が
非
常
に
多
く
な
り
、
業
務

密
度
が
高
く
な
り
、
と
も
す
る
と
「
見
落

と
し
」
な
ど
が
発
生
し
や
す
く
な
り
ま
す
。

で
す
か
ら
、
私
ど
も
は
時
間
規
制
だ
け
で

は
な
く
、「
繁
忙
感
」
と
い
う
切
り
口
か
ら
、

い
か
に
業
務
を
改
善
す
る
か
と
い
う
研
究

も
行
っ
て
い
ま
す
。

さ
て
、
い
ろ
い
ろ
な
企
業
で
お
話
を
聞

い
た
り
、
事
故
報
告
書
を
読
ま
せ
て
い
た

だ
く
と
、「
注
意
・
集
中
が
足
り
な
い
」「
認

識
不
足
」
な
ど
と
い
う
要
因
分
析
が
行
わ

れ
、
さ
ら
に
そ
れ
に
対
す
る
対
策
が
取
ら

れ
て
い
る
こ
と
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

危
険
源
を
見
落
と
し
て
い
た
り
、
ま
た
、

リ
ス
ク
に
気
づ
い
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
立
ち
止
ま
ら
ず
そ
の
ま
ま
実
行
し
て

し
ま
っ
た
と
い
う
話
も
よ
く
聞
き
ま
す
。

こ
れ
ら
の
対
策
と
し
て
「
確
認
の
徹
底
」

や
「
必
ず
立
ち
止
ま
る
」
と
い
う
こ
と
を

掲
げ
る
こ
と
が
多
い
よ
う
で
す
。
し
か
し

実
は
こ
れ
は
人
の
特
性
を
踏
ま
え
た
組
織

的
な
安
全
対
策
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
ど
の

よ
う
に
考
え
れ
ば
、
人
を
中
心
と
し
た
組

織
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
に
な
る
か
と
い
う
こ

と
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

個
人
の
努
力
だ
け
で
は
な
く

組
織
的
な
取
り
組
み
が
重
要

ま
ず
、
危
険
源
や
リ
ス
ク
に
気
づ
け
て

い
な
い
、
見
落
と
し
て
し
ま
う
の
は
な
ぜ

か
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
考
え
て
み
ま
し
ょ

う
。ヒ
ュ
ー
マ
ン
フ
ァ
ク
タ
ー（
人
的
要
因
）

に
は
、
い
ろ
い
ろ
な
特
性
が
あ
り
ま
す
が
、

こ
こ
で
は
代
表
的
な
も
の
を
紹
介
し
つ
つ
、

「
組
織
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
」
と
は
何
か
を
説

明
し
ま
す
。

例
え
ば
、
あ
る
工
場
の
作
業
現
場
の
短

い
階
段
で
作
業
員
が
足
を
踏
み
外
す
事
故

が
起
き
ま
し
た
。
管
理
者
は
、
こ
れ
は
作

業
員
の
注
意
力
が
足
り
な
い
の
だ
と
考
え

ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
現
場
は
「
安
全

通
路
」
を
示
す
白
い
ラ
イ
ン
は
き
っ
ち
り

引
か
れ
て
は
い
た
も
の
の
、
段
に
な
っ
て

い
る
と
こ
ろ
の
色
の
変
化
は
殆
ど
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
そ
の
た
め
、
考
え
事
を
し

て
い
た
り
急
い
で
い
た
り
す
る
と
、
段
の

と
こ
ろ
で
足
を
踏
み
外
す
リ
ス
ク
が
あ
っ

た
の
で
す
。
こ
の
よ
う
な
場
合
に
は
、
何

ら
か
の
方
法
で
リ
ス
ク
を
も
っ
と
見
つ
け

や
す
く
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
し
か
も

そ
の
取
り
組
み
を
、
個
人
の
思
い
つ
き
で

行
う
の
で
は
な
く
、
組
織
の
仕
組
み
と
す

る
。
こ
れ
が「
人
の
特
性
を
踏
ま
え
た
」「
組

織
的
な
対
策
」
に
な
り
ま
す
。

リ
ス
ク
に
気
づ
き
や
す
く
す
る
に
は
ど

の
よ
う
な
方
策
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

例
え
ば
、
消
防
車
は
ど
の
国
で
も
お
お
む

ね
赤
色
を
用
い
た
デ
ザ
イ
ン
だ
と
聞
き
ま

す
。
赤
は
火
や
血
を
イ
メ
ー
ジ
し
ま
す
し

注
意
を
引
き
や
す
い
。
た
だ
し
、
最
近
は

赤
色
の
一
般
車
も
増
え
て
い
ま
す
の
で
、

こ
の
赤
を
オ
レ
ン
ジ
色
の
蛍
光
カ
ラ
ー
に

変
え
た
り
、
黒
白
の
模
様
に
変
え
る
こ
と

を
検
討
し
て
い
る
国
も
あ
る
そ
う
で
す
。

他
に
、
手
術
の
時
に
術
者
が
着
る
服
も

そ
う
で
す
。
赤
い
術
部
を
ず
っ
と
見
つ
め

て
い
る
と
、
補
色
で
あ
る
青
緑
色
が
残
像

と
し
て
残
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
視
線
を
移

し
た
先
が
白
い
服
だ
と
、
青
緑
色
が
チ
ラ

チ
ラ
見
え
て
手
術
の
邪
魔
に
な
り
ま
す
。

こ
の
現
象
の
発
生
を
和
ら
げ
る
た
め
に
青

緑
色
の
術
着
を
着
用
し
ま
す
。
こ
れ
も
人

の
特
性
に
合
わ
せ
た
組
織
的
な
取
り
組
み

で
あ
り
、
各
人
そ
れ
ぞ
れ
の
注
意
や
心
掛

け
で
解
決
す
る
問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

手
術
の
場
面
で
し
ば
し
ば
見
ら
れ
る
エ

ラ
ー
に
、
お
腹
の
中
に
ガ
ー
ゼ
や
器
具
を

入
れ
た
ま
ま
縫
合
し
て
し
ま
っ
た
と
い
う

も
の
が
あ
り
ま
す
。
何
十
年
か
経
っ
て
症

状
が
出
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
リ

ス
ク
が
高
い
の
で
、
手
術
室
で
も
か
な
り

徹
底
し
て
確
認
し
て
い
る
は
ず
で
す
。
た

だ
、
術
者
に
と
っ
て
出
血
を
と
も
な
う
手

術
で
ガ
ー
ゼ
を
当
て
る
シ
ー
ン
は
あ
ま
り

に
も
見
慣
れ
た
光
景
で
す
。
手
術
中
、
術

部
の
そ
ば
に
メ
ス
な
ど
の
器
具
が
あ
る
の

も
普
通
の
光
景
で
す
。
も
ち
ろ
ん
縫
合
す

る
時
に
は
、
必
ず
取
り
忘
れ
が
な
い
か
を

確
認
す
る
の
で
す
が
、
見
慣
れ
た
光
景
で
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う
な
仕
事
に
ど
の
よ
う
な
リ
ス
ク
が
あ
る

か
を
分
析
し
、
そ
れ
に
応
じ
た
業
務
デ
ザ

イ
ン
と
環
境
作
り
を
組
織
的
に
行
っ
た
結

果
だ
と
言
え
ま
す
。
個
々
人
の
努
力
だ
け

で
は
決
し
て
解
決
で
き
ま
せ
ん
。

わ
れ
わ
れ
人
間
は
情
報
を

選
択
的
に
入
手
す
る

リ
ス
ク
を
回
避
す
る
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
人
が
危
険
源
を
見
つ
け
る
こ
と
が
必
要

で
す
が
、
人
間
の
注
意
資
源
は
限
ら
れ
て

い
ま
す
か
ら
、
ど
う
い
っ
た
と
こ
ろ
に
注

意
を
向
け
る
か
が
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

そ
こ
で
、
組
織
と
し
て
は
、
ど
う
い
う
業

務
環
境
を
用
意
す
る
か
、
そ
し
て
何
に
注

意
を
向
け
る
と
よ
い
の
か
を
示
す
こ
と
が

ポ
イ
ン
ト
に
な
り
ま
す
。

わ
れ
わ
れ
人
間
は
、
選
択
的
に
情
報
を

入
手
し
ま
す
。
例
え
ば
、立
食
パ
ー
テ
ィ
ー

な
ど
で
多
く
の
人
が
自
由
に
発
言
を
し
て

ワ
イ
ワ
イ
ガ
ヤ
ガ
ヤ
し
た
状
況
の
中
で
も
、

注
意
を
向
け
れ
ば
、
自
分
の
相
手
の
話
を

聞
き
取
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ
は
心

理
学
で
い
う
「
カ
ク
テ
ル
パ
ー
テ
ィ
ー
効

果
」
と
呼
ば
れ
る
現
象
で
す
。
さ
ら
に
、

私
が
誰
か
と
あ
い
さ
つ
を
交
わ
し
て
い
る

と
、
ち
ょ
っ
と
離
れ
た
と
こ
ろ
で
「
こ
の

あ
い
だ
、
余
村
の
や
つ
が
ね
」
と
い
う
話

し
声
が
す
る
。
そ
の
途
端
、私
の
耳
は
「
余

村
」
と
い
う
言
葉
を
し
っ
か
り
聴
き
取
り

ま
す
。
な
ぜ
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
で
き
る

か
と
い
う
と
、
実
は
そ
れ
ま
で
意
識
的
に

は
注
意
を
向
け
て
い
な
か
っ
た
人
た
ち
の

話
声
も
、
ず
っ
と
処
理
し
続
け
て
い
る
か

ら
で
す
。
情
報
に
フ
ィ
ル
タ
ー
を
か
け
て
、

そ
の
中
で
自
分
に
と
っ
て
重
要
度
の
高
い

情
報
を
吸
い
あ
げ
て
い
る
わ
け
で
す
。

見
つ
け
る
べ
き
情
報
が

見
え
る
環
境
づ
く
り
を

た
だ
し
、
こ
こ
で
問
題
な
の
は
、
何
が

重
要
か
は
人
に
よ
っ
て
異
な
る
と
い
う
こ

と
で
す
。
で
す
か
ら
何
が
重
要
な
の
か
を

組
織
と
し
て
き
ち
ん
と
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
ベ

テ
ラ
ン
が
考
え
る
重
要
な
情
報
と
、
初
心

者
が
考
え
る
重
要
な
情
報
は
違
う
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
発
注
元
と
協
力
会
社
で
も
異

な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

工
事
を
行
っ
て
い
る
最
中
に
発
生
し
た

事
故
事
例
で
す
。
奥
で
作
業
す
る
人
が
手

前
で
作
業
す
る
人
に
「
作
業
が
終
了
し
た

ら
合
図
を
し
て
く
だ
さ
い
。
そ
う
し
た
ら
、

弁
の
操
作
を
し
ま
す
」
と
手
順
を
伝
え
て

奥
に
移
動
し
ま
し
た
。
弁
の
操
作
を
す
る

と
手
前
の
と
こ
ろ
に
薬
剤
が
流
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
手
前
の
人
は
懸

命
に
作
業
し
ま
し
た
。
そ
し
て
あ
る
時
、

ま
だ
作
業
中
で
し
た
が
、
何
気
な
く
、
ふ

と
顔
を
上
げ
た
の
で
す
。
そ
の
時
、
た
ま

た
ま
奥
の
人
と
目
が
合
い
ま
し
た
。
す
る

と
奥
の
人
は
「
あ
っ
、
合
図
が
来
た
」
と
、

す
か
さ
ず
弁
を
操
作
し
ま
し
た
。
そ
の
結

果
、
薬
剤
が
手
前
に
流
れ
、
手
前
の
人
は

大
火
傷
を
負
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
情
報
に
関
す
る
事
前
の
準
備

が
い
か
に
重
要
か
と
い
う
こ
と
を
示
唆
し

て
い
ま
す
。
ど
ん
な
合
図
を
送
る
か
、
つ

ま
り
ど
の
よ
う
な
情
報
に
重
要
度
を
持
た

せ
る
か
。あ
ら
か
じ
め
情
報
の
内
容
を
き
っ

ち
り
決
め
な
い
で
曖
昧
に
し
て
お
く
と
、

人
は
自
分
に
都
合
の
よ
い
よ
う
に
解
釈
し

て
し
ま
う
も
の
で
す
。

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
見
つ
け
に

く
い
情
報
や
、
個
々
人
で
解
釈
が
異
な
る

よ
う
な
情
報
は
、
組
織
の
安
全
に
は
マ
イ

ナ
ス
で
す
。
大
切
な
の
は
、
探
し
出
す
べ

き
情
報
、
伝
え
る
べ
き
情
報
は
何
か
を
明

確
に
す
べ
く
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
こ
と
で

す
。
も
し
見
つ
け
る
べ
き
情
報
が
決
ま
っ

て
い
る
な
ら
、
そ
れ
が
見
え
る
よ
う
に
環

境
や
業
務
を
デ
ザ
イ
ン
し
ま
す
。
時
に
は
、

手
術
す
る
人
と
ガ
ー
ゼ
を
置
き
忘
れ
な
い

よ
う
に
確
認
す
る
人
と
い
う
よ
う
に
、
役

割
を
分
担
す
る
必
要
も
あ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
さ
ら
に
、
重
要
な
情
報
の
見
つ
け

方
や
、
う
ま
く
見
つ
け
ら
れ
る
時
と
見
つ

け
ら
れ
な
い
時
は
何
が
違
う
の
か
を
検

討
し
、
共
有
し
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
組
織

と
し
て
の
安
全
対
策
は
、
情
報
を
マ
ネ
ジ

も
あ
る
だ
け
に
、
こ
れ
が
な
か
な
か
難
し

い
。
手
術
に
直
接
立
ち
会
っ
て
い
な
い
別

の
人
が
確
認
し
た
り
、
手
元
の
ガ
ー
ゼ
の

枚
数
を
確
認
し
た
り
す
る
な
ど
様
々
な
方

法
が
試
さ
れ
ま
し
た
が
、
使
用
後
の
ガ
ー

ゼ
の
枚
数
を
数
え
る
の
は
大
変
で
す
。

そ
こ
で
、
今
、
行
わ
れ
て
い
る
対
策
の

一
つ
が
金
属
の
糸
を
縫
い
込
ん
だ
ガ
ー
ゼ

の
使
用
で
す
。
術
後
に
ポ
ー
タ
ブ
ル
な
機

械
で
Ｘ
線
を
用
い
て
チ
ェ
ッ
ク
す
れ
ば
、

見
落
と
し
は
劇
的
に
減
り
ま
す
。
こ
れ
は
、

個
人
の
努
力
の
問
題
で
は
な
く
、
ど
の
よ
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メ
ン
ト
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
に
な
り

ま
す
。

立
ち
止
ま
れ
な
い
理
由
は
何
か

次
に
業
務
中
に
「
分
か
っ
て
い
て
も
立

ち
止
ま
れ
な
い
」
と
い
う
事
柄
に
つ
い
て

お
話
し
ま
す
。
危
険
源
や
、
そ
の
リ
ス
ク

に
気
が
つ
い
て
も
、「
今
や
っ
て
い
る
こ
と

を
す
ぐ
に
は
止
め
ら
れ
な
い
」「
止
め
た
く

な
い
」
と
思
っ
て
し
ま
う
。
そ
の
理
由
は

ど
の
よ
う
な
も
の
か
見
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

ま
ず
考
え
ら
れ
る
の
は
、
立
ち
止
ま
る

こ
と
が
不
利
益
に
な
る
と
い
う
こ
と
。
よ

く
言
わ
れ
る
の
は
、
特
に
若
手
に
と
っ
て
、

止
ま
る
と
刺
激
が
な
く
な
る
、
も
し
く
は

カ
ッ
コ
悪
い
と
感
じ
る
か
ら
だ
、
と
。

昔
は
作
業
中
に
ヘ
ル
メ
ッ
ト
を
被
っ
て

い
る
の
は
ダ
サ
い
と
言
わ
れ
る
風
潮
が
あ

り
ま
し
た
。
本
当
に
ヘ
ル
メ
ッ
ト
を
被
ら

な
い
人
が
多
か
っ
た
の
で
す
。
そ
れ
が
、

徐
々
に
ヘ
ル
メ
ッ
ト
は
「
被
っ
て
い
な
い

と
カ
ッ
コ
悪
い
」
と
変
わ
っ
て
き
た
と
思

い
ま
す
。
こ
れ
は
、
重
要
な
こ
と
を
徹
底

さ
せ
る
組
織
の
継
続
的
な
活
動
や
、
安
全

を
重
視
す
る
考
え
の
広
ま
り
に
よ
る
も
の

で
し
ょ
う
。
こ
の
よ
う
に
、
何
を
よ
し
と

す
る
か
の
位
置
付
け
の
影
響
は
大
き
い
と

言
え
ま
す
。

他
に
も
ア
ク
シ
デ
ン
ト
が
起
き
た
際
に

「
止
め
る
と
言
い
に
く
い
」「
怒
ら
れ
る
」「
周

り
に
迷
惑
を
か
け
ら
れ
な
い
」
な
ど
と
い

う
理
由
を
あ
げ
る
人
も
い
ま
す
。
そ
れ
で
、

危
な
い
と
思
っ
て
い
て
も
つ
い
つ
い
や
っ

て
し
ま
う
。
立
ち
止
ま
れ
な
い
わ
け
で
す
。

こ
れ
に
つ
い
て
、
管
理
者
は
「
勇
気
を

出
し
て
止
ま
り
な
さ
い
」
と
言
っ
た
り
し

ま
す
。
で
も
、
そ
れ
で
は
改
ま
り
ま
せ
ん
。

そ
も
そ
も
「
勇
気
を
出
し
て
止
ま
る
」
と

い
う
こ
と
自
体
が
お
か
し
い
の
で
す
。
勇

気
な
ど
出
さ
な
く
て
も
、
自
然
に
止
ま
れ

る
よ
う
に
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
そ
の

た
め
に
は
、
止
ま
る
こ
と
に
関
す
る
不
安

を
取
り
除
い
て
お
く
こ
と
が
大
事
で
す
。

こ
れ
を
組
織
的
に
行
っ
て
い
か
な
い
こ
と

に
は
、
い
つ
ま
で
経
っ
て
も
「
危
な
い
と

分
か
っ
て
い
て
も
、
止
ま
ら
ず
や
っ
て
し
ま

う
」
こ
と
に
よ
る
事
故
は
な
く
せ
ま
せ
ん
。

立
ち
止
ま
る
こ
と
を

た
め
ら
わ
せ
な
い
仕
組
み
を

不
利
益
が
あ
る
た
め
に
立
ち
止
ま
れ
な

い
ケ
ー
ス
は
他
に
も
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す
。

例
え
ば
面
倒
だ
っ
た
、
時
間
的
余
裕
が
な

か
っ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
作
業

箇
所
が
予
定
よ
り
も
高
い
所
に
あ
り
、
準

備
し
て
い
た
脚
立
で
は
少
し
低
い
。
し
か

し
適
切
な
高
さ
の
脚
立
を
事
務
所
に
取
り

に
行
く
時
間
は
な
く
、
低
い
脚
立
を
そ
の

ま
ま
使
う
こ
と
に
。
脚
立
に
上
り
、
無
理

に
手
を
伸
ば
し
て
作
業
を
し
て
い
る
う
ち

に
倒
れ
て
し
ま
っ
た
。
そ
う
い
う
事
故
も

起
き
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
事
故
が
起
き
る
と
、
管
理
す

る
側
は
「
ど
う
し
て
面
倒
だ
と
思
う
ん
だ
」

「
時
間
が
か
か
っ
て
も
安
全
の
方
を
重
視
す

べ
き
」「
安
全
意
識
が
低
い
」
な
ど
と
当
該

者
の
心
持
ち
を
批
判
す
る
よ
う
な
指
摘
に

な
り
が
ち
で
す
が
、
問
題
は
別
の
と
こ
ろ

に
あ
る
と
思
っ
た
方
が
い
い
で
し
ょ
う
。

つ
ま
り
、
準
備
段
階
で
図
面
な
ど
の
情
報

が
現
場
の
状
況
と
合
っ
て
い
れ
ば
初
め
か

ら
高
め
の
脚
立
を
用
意
し
た
で
し
ょ
う
し
、

あ
る
い
は
工
程
に
余
裕
を
持
た
せ
て
い
れ

ば
脚
立
を
取
り
に
行
く
時
間
も
捻
出
で
き

た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

も
う
一
つ
、
立
ち
止
ま
れ
な
い
原
因
と

し
て
「
判
断
の
誤
り
」
が
指
摘
さ
れ
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
何
か
起
き
た
際
、
客
観

的
に
見
れ
ば
「
立
ち
止
ま
る
」
と
い
う
別

の
選
択
肢
が
あ
っ
た
。
し
か
し
そ
の
人
は
、

後
か
ら
考
え
る
と
で
す
が
、
リ
ス
ク
の
高

い
「
立
ち
止
ま
ら
な
い
」
と
い
う
選
択
を

し
て
し
ま
っ
た
。
そ
う
い
う
ケ
ー
ス
で
す
。

し
か
し
、「
立
ち
止
ま
る
」
選
択
肢
が
実

際
に
こ
の
人
の
視
野
に
入
っ
て
い
た
の
か

ど
う
か
、
そ
の
こ
と
か
ら
疑
わ
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
何
ら
か
の
理
由
で
「
立
ち

止
ま
る
」
選
択
肢
は
隠
れ
て
い
て
、
本
人

に
は
「
立
ち
止
ま
ら
な
い
」
方
法
し
か
見

え
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
可
能
性
も
あ
り

ま
す
。
そ
も
そ
も
選
択
肢
と
し
て
認
識
す

ら
さ
れ
て
お
ら
ず
、
そ
こ
に
「
判
断
」
は

な
か
っ
た
か
も
し
れ
な
い
の
で
す
。
実
際

の
仕
事
は
、
様
々
な
制
約
の
中
で
行
わ
れ

て
い
ま
す
の
で
、
こ
の
よ
う
な
「
判
断
の

誤
り
」
以
前
の
問
題
が
結
構
起
き
て
い
る

の
で
す
。

「
立
ち
止
ま
る
」
選
択
肢
が
本
人
に
十
分

見
え
る
よ
う
に
し
て
お
か
な
く
て
は
な

ら
な
い
。
き
っ
と
見
え
に
く
く
す
る
妨
害

要
因
が
あ
る
は
ず
で
す
。
そ
れ
を
組
織
と

し
て
予
め
取
り
除
い
て
お
く
こ
と
が
必

要
な
ア
プ
ロ
ー
チ
に
な
っ
て
く
る
と
思

い
ま
す
。

無断複製・転載禁止／公益財団法人大原記念労働科学研究所 The Ohara Memorial Institute for Science of Labour

立ち止まる不利益がある
・出来ないと言い難い
・怒られる
・迷惑をかけられない
（同僚に・上司に・現場の方に）

不安の原因を取り除く
勇気を出さなくても止まれるように！

危ないと分かっていてもやる（立ち止まれない）のは何故？
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立
ち
止
ま
る
メ
リ
ッ
ト
を

よ
り
大
き
く
す
る

人
と
い
う
の
は
、
そ
も
そ
も
そ
れ
ま
で

実
施
し
て
い
た
こ
と
、
考
え
て
い
た
こ
と

を
中
断
し
、
別
の
新
た
な
選
択
を
行
う
こ

と
に
は
抵
抗
を
感
じ
が
ち
で
す
。「
立
ち
止

ま
る
」
こ
と
で
得
ら
れ
る
か
も
し
れ
な
い

利
益
よ
り
、「
立
ち
止
ま
る
」
こ
と
で
発
生

す
る
か
も
し
れ
な
い
「
不
利
益
」
の
方
を

過
大
視
し
て
し
ま
う
。
こ
の
傾
向
は
「
現

状
維
持
バ
イ
ア
ス
」
と
呼
ば
れ
て
い
る
も

の
で
す
。

こ
う
し
た
バ
イ
ア
ス
を
取
り
除
く
に
は
、

当
事
者
が
「
立
ち
止
ま
る
」
こ
と
に
よ
っ

て
受
け
る
主
観
的
な
メ
リ
ッ
ト
を
大
き
く

し
て
あ
げ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ア
ク
シ

デ
ン
ト
が
起
き
た
際
に
立
ち
止
ま
っ
て
時

間
を
か
け
て
確
認
す
る
こ
と
が
あ
っ
た
時
、

周
り
か
ら
褒
め
ら
れ
た
り
、
評
価
し
て
も
ら

え
る
環
境
を
つ
く
る
こ
と
も
大
事
で
し
ょ
う
。

リ
ス
ク
を
感
じ
、
立
ち
止
ま
り
、
時
間

や
お
金
を
使
っ
て
確
認
し
た
が
、
何
も
問

題
が
な
く
、
空
振
り
だ
っ
た
。
そ
れ
に
対

し
て
上
司
や
周
り
が
少
し
で
も
批
判
的
な

反
応
を
示
し
て
し
ま
う
と
、
そ
れ
は
強
い

メ
ッ
セ
ー
ジ
と
な
り
、
二
度
と
立
ち
止
ま

ら
な
く
な
る
で
し
ょ
う
。
む
し
ろ
良
好
事

項
と
し
て
組
織
と
し
て
取
り
上
げ
周
知
し

て
い
け
る
か
ど
う
か
が
大
切
で
す
。

人
に
合
っ
た
業
務
・ハ
ー
ド
・
環
境
に

な
っ
て
い
る
か

さ
て
、
エ
ラ
ー
を
ど
う
考
え
る
べ
き
か
。

エ
ラ
ー
が
発
生
し
た
時
に
、「
取
っ
た
行
動

が
適
切
だ
っ
た
か
」
と
考
え
る
の
は
、「
こ

う
す
る
べ
き
だ
っ
た
の
に
、
し
な
か
っ
た
」

と
い
う
、
仕
事
を
中
心
に
し
た
見
方
で
す
。

し
か
し
そ
の
考
え
方
で
は
、対
策
は
「
ち
ゃ

ん
と
す
る
」
と
い
う
も
の
に
な
り
、「
ち
ゃ

ん
と
で
き
な
か
っ
た
理
由
」
が
改
善
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。
リ
ス
ク
が
潜
在
化
し
て
し

ま
い
ま
す
。
再
発
防
止
の
た
め
に
は
、「
人

は
ど
の
よ
う
な
条
件
が
揃
え
ば
そ
の
よ
う

な
こ
と
を
す
る
の
か
」
と
い
う
、
人
を
中

心
に
し
た
視
点
が
必
要
で
す
。
そ
の
際
、

外
的
要
因
と
内
的
要
因
の
適
合
性
、
つ
ま

り
仕
事
の
内
容
や
環
境
が
人
の
特
性
と

マ
ッ
チ
し
て
い
る
か
ど
う
か
、
そ
の
イ
ン

タ
フ
ェ
イ
ス
に
着
目
し
て
く
だ
さ
い
。

最
近
は
あ
ま
り
聞
か
れ
な
く
な
り
ま
し

た
が
、m

-SH
ELL

（
エ
ム
シ
ェ
ル
）
モ
デ

ル
も
、
各
要
素
の
イ
ン
タ
フ
ェ
イ
ス
の
重

要
性
を
示
し
た
も
の
で
す
。

と
く
に
新
し
い
技
術
が
導
入
さ
れ
た
時

に
は
人
と
新
し
い
仕
組
み
や
技
術
が
マ
ッ

事故・トラブルの
発生レベル

組織要因

ハードウエア

環 境

組織要因

ハードウエア

環 境

制御可能な対象

Human
Factors
制御不能

発生！

（井上）

基本的考え方

制御しやすい体制的要因
に着目している

価値観

態度

意欲

仕事観

人間関係

組織の風土的要因組織の体制的要因

組織目標 計画

教育・訓練

運用・管理

情報チャンネル

制御可能性 大 制御可能性 小変容可能性 有変容可能性 有

←相互に関連し合っている→

チ
し
て
い
る
か
ど
う
か
を
確
認
す
る
必
要

が
出
て
き
ま
す
。

人
の
揺
れ
と

事
故
発
生
の
モ
デ
ル

私
の
大
先
輩
で
あ
る
井
上
と
い
う
研
究

者
が
作
成
し
た
、
事
故
・
ト
ラ
ブ
ル
の
発

生
と
人
間
特
性
の
関
係
を
示
し
た
図
が
あ

り
ま
す
。
上
に
描
か
れ
て
い
る
波
が
人
の

特
性
で
す
。
人
は
こ
の
波
の
よ
う
に
揺
れ

て
い
ま
す
。
常
に
一
定
で
は
な
く
、
疲
れ

た
り
他
の
こ
と
を
考
え
た
り
し
ま
す
。
人

の
情
報
処
理
に
は
様
々
な
特
徴
が
あ
り
、

外
部
の
世
界
の
情
報
を
そ
の
ま
ま
取
り
込

め
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
が
結

果
的
に
上
手
く
い
く
こ
と
も
あ
れ
ば
そ
う

で
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

そ
し
て
、
上
部
に
あ
る
水
平
な
直
線
は
、

事
故
や
ト
ラ
ブ
ル
の
発
生
レ
ベ
ル
で
す
。

波
線
が
こ
れ
を
超
え
た
時
に
事
故
が
発
生

す
る
わ
け
で
す
。

そ
こ
で
管
理
者
は「
集
中
し
ろ
」な
ど
と
、

人
の
揺
れ
の
幅
を
小
さ
く
す
る
こ
と
を
事

故
の
対
策
に
掲
げ
た
り
し
ま
す
。

し
か
し
、
注
意
機
能
を
は
じ
め
、
人
の

特
性
は
直
接
制
御
す
る
こ
と
は
非
常
に
困

難
で
す
。
な
ら
ば
も
っ
と
制
御
で
き
る
こ

と
を
探
し
、
そ
れ
を
き
ち
ん
と
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
し
て
い
け
ば
い
い
。
そ
の
制
御
で
き

る
も
の
が
業
務
だ
っ
た
り
環
境
だ
っ
た
り
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組
織
要
因
で
あ
っ
た
り
す
る
わ
け
で
す
。

こ
れ
ら
は
組
織
の
中
の
人
か
ら
す
る
と
前

提
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
自
分
た

ち
で
変
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
思
い
が

ち
で
す
が
、
人
が
つ
く
っ
た
も
の
で
す
か

ら
、
人
そ
の
も
の
を
変
え
る
よ
り
も
ず
っ

と
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

人
を
支
え
る
も
の
に
眼
を
向
け
る
こ
と

で
、
人
の
揺
れ
が
高
い
と
こ
ろ
に
な
っ
て

も
、
事
故
発
生
レ
ベ
ル
ま
で
届
か
な
い
よ

う
に
し
て
お
け
る
の
で
す
。

ど
の
よ
う
な
業
務
・
環
境
を
つ
く
っ
て

い
く
か
に
組
織
文
化
が
関
わ
る

こ
こ
で
重
要
と
な
る
の
が
「
組
織
文
化
」

で
す
。
ど
の
よ
う
な
作
業
環
境
を
つ
く
っ

て
い
く
か
、
ど
の
よ
う
に
業
務
を
デ
ザ
イ

ン
し
て
い
く
か
。
こ
の
よ
う
な
外
的
要
因

を
形
成
す
る
あ
ら
ゆ
る
こ
と
に
関
わ
っ
て

く
る
の
が
組
織
文
化
で
す
。
そ
う
し
た
こ

と
も
あ
り
、
近
年
、
組
織
文
化
が
重
要
視

さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
組
織
文
化
に
つ
い
て
弊
社
で
研

究
し
て
い
る
中
身
に
つ
い
て
紹
介
し
て
お

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
組
織
文
化
」を
改
善
す
る
に
は

体
制
的
な
要
因
に
着
目

組
織
文
化
を
よ
り
安
全
な
も
の
に
改
善

し
て
い
く
際
に
ま
ず
必
要
な
の
は
、
現
状

の
「
見
え
る
化
」
で
す
。
そ
の
た
め
の
ツ
ー

ル
を
開
発
し
ま
し
た
。

そ
も
そ
も
、
組
織
文
化
は
大
き
く
分
け

て
体
制
的
な
カ
ッ
チ
リ
し
た
も
の
と
、
価

値
観
や
風
土
の
よ
う
な
フ
ワ
フ
ワ
し
た
も

の
と
に
分
け
ら
れ
ま
す
。
カ
ッ
チ
リ
と
し

た
枠
に
は
「
組
織
目
標
」「
計
画
」「
教
育
・

訓
練
」「
運
用
・
管
理
」
な
ど
が
入
っ
て
き

ま
す
。
フ
ワ
フ
ワ
し
た
方
に
は
「
価
値
観
」

「
意
欲
」「
仕
事
観
」「
人
間
関
係
」「
態
度
」

と
い
っ
た
要
素
が
含
ま
れ
ま
す
。

体
制
的
要
因
に
よ
っ
て
メ
ン
バ
ー
の
風

土
的
要
因
が
醸
成
さ
れ
、
風
土
的
要
因
に

基
づ
い
て
体
制
的
要
因
が
整
備
さ
れ
ま
す
。

つ
ま
り
、
両
者
は
互
い
に
影
響
し
あ
っ
て

い
ま
す
。

安
全
文
化
に
つ
い
て
し
ば
し
ば
見
聞
き

す
る
の
は
、風
土
的
要
因
で
あ
る「
価
値
観
」

や
「
態
度
」
を
何
と
か
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
改
善
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
、
こ
れ
ら
を
直
接
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。
し

か
し
こ
れ
は
非
常
に
難
し
い
。
ス
ロ
ー
ガ

ン
を
掲
げ
て
終
わ
り
と
な
る
こ
と
が
殆
ど

で
す
。
な
ら
ば
、
ど
う
し
た
ら
い
い
の
か
。

風
土
的
要
因
に
影
響
を
与
え
て
い
る
体

制
的
要
因
の
方
は
制
御
が
比
較
的
容
易
で

す
か
ら
、
こ
ち
ら
を
変
え
て
い
く
こ
と
に

よ
っ
て
風
土
的
要
因
も
変
え
て
い
く
こ
と

が
で
き
る
と
い
う
の
が
私
た
ち
の
考
え
る

組
織
文
化
の
構
造
で
す
。

た
だ
、
体
制
的
要
因
に
着
目
す
る
も
の

の
、
仕
組
み
が
あ
れ
ば
よ
い
わ
け
で
は
な

く
、
そ
の
仕
組
み
が
機
能
し
て
い
る
こ
と

が
重
要
で
す
。
そ
こ
で
、
安
全
文
化
評
価

ツ
ー
ル
で
は
、「
安
全
に
関
係
す
る
各
仕

組
み
に
対
し
て
メ
ン
バ
ー
が
ど
の
よ
う
な

態
度
を
と
っ
て
い
る
か
」
を
質
問
紙
で
測

定
し
ま
す
。
つ
ま
り
、
仕
組
み
と
態
度
と
に

ギ
ャッ
プ
が
な
い
か
を
確
認
し
ま
す
。

職
層
間
の
認
識
ギ
ャ
ッ
プ
を
把
握
す
る

こ
と
で
安
全
文
化
上
の
リ
ス
ク
を
抽
出

も
う
一
つ
、
メ
ン
バ
ー
の
中
で
認
識
や

態
度
が
一
致
し
て
い
る
か
ど
う
か
も
重
要

な
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
と
く
に
組
織
に
お
い

て
は
管
理
者
層
、
責
任
者
層
、
作
業
者
層

と
い
う
職
層
間
で
ズ
レ
が
発
生
し
や
す
く
、

そ
こ
が
安
全
上
の
脆
弱
点
に
も
な
り
が
ち

で
す
。
そ
こ
で
、
三
者
間
で
「
仕
組
み
に

対
す
る
態
度
」
を
相
互
評
価
し
て
も
ら
い
、

そ
こ
に
ギ
ャッ
プ
が
な
い
か
を
確
認
し
ま
す
。

例
え
ば
こ
れ
（
次
頁
図
）
は
あ
る
職

場
の
管
理
者
に
対
す
る
評
価
の
結
果
で
す

が
、
輪
が
外
側
に
い
く
ほ
ど
安
全
な
態
度

だ
と
い
う
評
価
で
す
。
赤
い
丸
が
管
理
者

に
よ
る
評
価
、
つ
ま
り
自
己
評
価
で
、
青

い
四
角
は
責
任
者
に
よ
る
評
価
、
緑
の
三

角
が
作
業
者
に
よ
る
評
価
に
な
り
ま
す
。

自
己
評
価
と
他
の
職
層
か
ら
の
評
価
と
が

組織内の評価方法

管理者 ： 責任者より上位に位置しマネジメントが職務である層

責任者 ： 現場を統括し作業に対して責任を有する最下位の層

担当者 ： 組織内で部下を持たない層

管理者

責任者

作業者

評価者 対象者

管理者

責任者

作業者

３層間での
相互評価

自己評価だけでなく、
他の2層への評価も行う

Point！大
き
く
異
な
っ
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま

す
。
管
理
者
が
安
全
を
重
視
し
て
行
動
し

て
い
る
と
思
っ
て
い
て
も
、
部
下
か
ら
は
、

そ
う
は
思
わ
れ
て
い
な
い
わ
け
で
す
。

も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
は
質
問
紙
調
査
の
結

果
で
あ
り
、
ど
ち
ら
の
評
価
が
妥
当
な
の

か
は
、
こ
れ
だ
け
で
は
判
断
で
き
ま
せ
ん
。

部
下
か
ら
の
評
価
の
通
り
、
管
理
者
の
安

全
優
先
は
口
だ
け
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
逆

に
管
理
者
は
実
際
に
安
全
を
重
視
し
て
い

る
も
の
の
、
そ
れ
が
部
下
に
伝
わ
っ
て
い

な
い
だ
け
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
後

者
の
場
合
で
も
、
管
理
者
が
い
ろ
い
ろ
な

安
全
対
策
を
指
示
し
て
も
、
部
下
は
受
け
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入
れ
に
く
い
で
し
ょ
う
。
こ
の
よ
う
に
、

認
識
に
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
場
合
、
そ
こ
に

組
織
の
安
全
文
化
上
の
リ
ス
ク
が
潜
ん
で

い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

ギ
ャ
ッ
プ
を
把
握
し
、
脆
弱
点
の
目
星

を
つ
け
た
ら
、
次
は
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
を

行
い
、
状
況
と
課
題
を
具
体
的
に
明
ら
か

に
し
ま
す
。
さ
ら
に
、
管
理
者
、
責
任
者
、

作
業
者
が
一
緒
に
対
策
を
考
え
、
実
行
し

ま
す
。
わ
れ
わ
れ
は
そ
の
支
援
を
行
い
ま

す
。
最
後
に
、
ま
た
同
じ
質
問

紙
調
査
と
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
を

行
い
、
効
果
の
測
定
と
残
さ
れ

た
課
題
を
確
認
し
て
い
く
こ
と

に
な
り
ま
す
。

職
場
の
外
注
化
、重
層
化
に
は

ど
の
よ
う
に
対
処
し
て
い
け

ば
い
い
か

私
た
ち
は
長
く
組
織
の
中
の

三
職
層
間
に
ギ
ャ
ッ
プ
が
な
い

か
着
目
し
、
様
々
な
活
動
の
支

援
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。
し

か
し
近
年
は
ま
た
新
た
な
課
題

が
出
て
き
て
い
ま
す
。
皆
さ
ん

が
所
属
さ
れ
る
会
社
で
も
そ
う

で
し
ょ
う
が
、
今
は
多
く
の
職

場
で
外
注
化
、
重
層
化
が
進
み
、

一
つ
の
会
社
の
中
だ
け
で
安
全

が
確
保
さ
れ
て
い
れ
ば
い
い
と

い
う
も
の
で
は
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
今
度
は
発
注
者
、
受
注
者
、

協
力
会
社
の
中
で
ギ
ャ
ッ
プ
が
生
じ
て
い

な
い
か
を
確
認
し
て
い
き
ま
す
。
業
務
は

発
注
者
だ
け
で
行
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
の
で
、
活
動
に
関
わ
っ
て
い
る
す
べ
て

の
組
織
に
ま
た
が
っ
て
ト
ー
タ
ル
で
安
全

文
化
が
構
築
さ
れ
て
い
る
か
。
全
体
で
最

適
な
仕
組
み
、
活
動
が
な
さ
れ
て
い
る
か
。

そ
う
し
た
こ
と
に
注
目
し
て
評
価
や
向
上

活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
あ
る
プ
ラ
ン
ト
の
例
で
す
が
、

発
注
者
の
自
己
評
価
は
と
て
も
高
い
一
方
、

受
注
者
や
協
力
会
社
か
ら
の
発
注
者
に
対

す
る
評
価
は
非
常
に
厳
し
い
結
果
で
し
た
。

こ
う
し
た
状
況
を
「
見
え
る
化
」
し
て
、

な
ぜ
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
の
か
を
考
え
、
安

全
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

リ
ス
ク
情
報
を
吸
い
あ
げ
て

き
ち
ん
と
届
け
る
道
筋
の
整
備
を

組
織
間
で
行
う
安
全
文
化
向

上
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
テ
ー
マ

は
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
。
そ
の

中
で
取
り
組
む
こ
と
が
比
較
的

多
い
テ
ー
マ
の
一
つ
が
、
改
善

提
案
制
度
の
機
能
化
で
す
。

安
全
の
基
本
は
、
リ
ス
ク

の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
す
。
現
場

が
リ
ス
ク
だ
と
思
っ
て
い
る
こ

と
、
危
な
い
と
思
っ
て
い
る
情

報
を
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
役
割

で
あ
る
発
注
者
ま
で
き
ち
ん
と

届
け
る
、
も
し
く
は
吸
い
あ
げ

る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
。

そ
の
仕
組
み
を
つ
く
り
、
上
手

く
機
能
す
る
よ
う
に
し
て
い
く

こ
と
が
こ
の
活
動
の
目
的
に
な

り
ま
す
。

し
ば
し
ば
見
ら
れ
る
の
は
、
発
注
者
に

は
し
っ
か
り
し
た
改
善
提
案
制
度
は
あ
る

も
の
の
、
協
力
会
社
は
そ
の
制
度
に
含
ま

れ
て
お
ら
ず
、
協
力
会
社
か
ら
の
意
見
は

い
つ
も
い
つ
の
間
に
か
消
え
て
し
ま
う
と

い
う
も
の
で
す
。
そ
こ
で
、
現
場
の
リ
ス
ク

情
報
を
も
っ
と
も
把
握
し
て
い
る
協
力
会
社

を
含
め
た
仕
組
み
を
つ
く
り
、
実
際
に
情
報

が
流
れ
る
か
ど
う
か
も
確
認
し
ま
す
。

そ
の
過
程
で
は
様
々
な
課
題
に
直
面
し

ま
す
。
課
題
を
一
つ
ひ
と
つ
解
決
し
て
い

く
こ
と
が
、
安
全
文
化
を
向
上
す
る
こ
と

無断複製・転載禁止／公益財団法人大原記念労働科学研究所 The Ohara Memorial Institute for Science of Labour

結果の見方-1 （レーダーチャート図）

 管理者層の自己評価が高
く、責任者層、作業者層か
らは相対的に低い

 特に、「安全と生産性」、「
情報経路・コミュニケーショ
ン」は顕著

 つまり、管理者自身は「安
全と生産のバランスは取れ
ている」、「下からの意見も
吸い上げている」と評価して
いるが、責任者層、作業者
層からは「口だけで生産第
一」、「現場の意見に耳を傾
けない」と評価している

某事業所の管理者層に対する評価結果
（3者が管理者層をどのように評価したのか）

40

50

60

安全声明

安全と生産性

規則・文書類

責任・権限・役割

不具合処理

教育・訓練

情報経路・コミュニケーション

作業条件

制度・活動

外部との協力

管理者評価 責任者評価 作業者評価

産業組織体全体

地域と共に安全文化を構築
地域

市民
自治体
消費者

管理者管理者

責任者責任者

作業者作業者

管理者管理者

責任者責任者

作業者作業者

発注者 受注者 協力会社

組織間

管理者管理者

責任者責任者

作業者作業者

組織内
（職位間）

安全文化の更なる展開
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と
を
よ
く
理
解
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。地

域
と
企
業
と
が
信
頼
し
合
っ
て
い
な

け
れ
ば
、
お
互
い
に
非
常
に
無
駄
な
コ
ス

ト
を
払
う
こ
と
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
信

頼
が
な
け
れ
ば
、
現
場
で
過
剰
な
安
全
対

策
を
行
う
こ
と
に
な
り
、
そ
の
う
ち
仕
事

そ
の
も
の
が
ど
ん
ど
ん
や
り
に
く
く
な
っ

て
し
ま
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、
作
業
の
リ

ス
ク
が
か
え
っ
て
高
く
な
り
、
事
故
が
起

き
、
さ
ら
に
信
頼
が
低
く
な
る
と
い
う
ス

パ
イ
ラ
ル
に
陥
っ
て
し
ま
う
の
で
す
。

働
く
人
を
大
切
に
し
な
い
組
織
に
は
人

も
集
ま
ら
な
く
な
り
ま
す
。
こ
こ
数
年
、

コ
ロ
ナ
禍
で
在
宅
勤
務
も
増
え
て

い
ま
す
の
で
、
ま
す
ま
す
地
域
と

い
う
も
の
が
企
業
に
と
っ
て
重
要

に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
地
域
と

企
業
と
が
連
携
し
て
、
働
く
人
を

一
緒
に
育
て
て
い
く
と
い
う
こ
と

が
、
今
後
の
企
業
の
存
続
の
た
め

に
、
ま
た
、
働
く
人
の
安
全
や
健

康
の
た
め
に
重
要
に
な
っ
て
い
く

で
し
ょ
う
。

取
り
巻
く
環
境
が
変
わ
る
か
ら

こ
そ
、「
人
」を
中
心
に
考
え
組

織
的
に
対
応
す
る

も
う
一
点
、
働
く
人
の
感
じ
る
繁

忙
感
に
つ
い
て
も
説
明
し
て
お
き

ま
す
。
繁
忙
感
に
は
、
単
に
業
務
の
量
だ

け
が
影
響
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
他
に
も
い
ろ
い
ろ
な
要
因
が
あ
り
ま

す
が
、
そ
の
仕
事
に
納
得
し
て
い
る
か
ど

う
か
、
業
務
の
全
体
像
が
見
え
て
い
る
か

ど
う
か
な
ど
も
影
響
し
ま
す
。

繁
忙
感
が
高
ま
る
と
人
は
リ
ス
ク
情
報

を
放
置
し
て
し
ま
う
な
ど
、
適
切
に
リ
ス

ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
こ
と
が
難
し
く
な

り
ま
す
。
す
る
と
い
つ
か
事
故
や
ト
ラ
ブ

ル
が
発
生
し
、
そ
の
対
応
で
よ
り
忙
し
く

な
る
。
こ
の
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
ス
パ
イ
ラ
ル

を
ど
こ
か
で
断
ち
切
ら
な
け
れ
ば
い
け
な

い
。
そ
れ
は
個
々
の
努
力
で
は
難
し
い
こ

と
で
す
。
業
務
の
量
、
割
り
振
り
の
部
署

横
断
的
な
再
検
討
、
全
体
を
俯
瞰
す
る
支

援
、
権
限
や
自
由
度
の
付
与
や
支
援
体
制

の
整
備
な
ど
、
組
織
全
体
と
し
て
取
り
組

む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

最
後
に
ま
と
め
に
な
り
ま
す
が
、
今
後

働
く
人
々
を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く
変

わ
っ
て
い
く
の
は
間
違
い
な
い
と
思
い
ま

す
。
た
だ
、
変
わ
っ
て
い
く
か
ら
こ
そ
、

や
は
り
「
人
（
ヒ
ト
）」
を
中
心
に
考
え

て
組
織
的
に
対
応
し
て
い
く
と
い
う
基
本

が
よ
り
重
要
で
す
。
そ
の
際
に
は
個
別
の

最
適
解
を
求
め
ず
、
よ
り
広
く
長
い
ス
パ

ン
で
考
え
て
い
く
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
の

時
代
に
は
必
要
に
な
っ
て
い
く
で
し
ょ

う
。

人手が
不足

管理者層が
手を動かす

業務の調整役
がいなくなる

業務配分，優先
順位判断，進捗
管理が出来ない

非効率・
時間的切迫

繁忙感

危険を感じても作業記録や資料作り等
の負担を考え，対応を先延ばしする

危険要因が
潜在化する

事故・トラブルが
発生する

規制当局・自治体
のトラブル対応要求

が増える

対応業務・
書類作成が
増加する

未達成業務が増え，
仕事に追われる

机上業務に
追われる

現場に
行けない

協力会社との
情報伝達不足

現場訓練が
出来ない

技術水準
の低下

繁忙感のネガティブ・スパイラルモデル繁忙感のネガティブ・スパイラルモデル

監査する人がいない

複数の組織での質問紙・ヒアリング
調査結果より構成した一例

 組織安全のアプローチ

 ヒトの特性に合っているか？
業務の変化に組織の仕組みが合っているか？
（現場状況の把握が出発点）

取り巻く環境が変わるからこそ，「ヒト・人」を中心に
考え，組織的に対応する

 協力会社も含めた安全文化構築の
取り組み例とポイント

 業務改革と安全管理の在り方

 個別最適・適応ではなく，広く・長く考える

 持続可能な職場・組織・社会へ

業務環境の変化と安全の取り組み

に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
こ
の
活
動
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て

あ
げ
て
お
き
た
い
の
は
、
い
か
に
具
体
的

な
ア
ク
シ
ョ
ン
に
落
と
し
込
む
か
と
い
う

こ
と
で
す
。
先
に
組
織
文
化
の
構
造
に
つ

い
て
説
明
し
ま
し
た
が
、
メ
ン
バ
ー
の
価

値
観
に
影
響
を
与
え
る
の
は
具
体
的
な
仕

組
み
や
取
り
組
み
で
す
。
安
全
文
化
向
上

活
動
と
し
て
、
た
だ
ス
ロ
ー
ガ
ン
を
掲
げ

て
も
あ
ま
り
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
ス

ロ
ー
ガ
ン
を
具
体
的
な
日
常
の
活
動
や
業

務
に
落
と
し
込
ん
で
い
っ
て
初
め
て
、
文

化
そ
の
も
の
を
変
え
て
い
く
こ
と
が
で
き

ま
す
。

地
域
に
信
頼
さ
れ
る
こ
と
が

組
織
の
安
全
に
も
大
き
く
寄
与
す
る

今
後
は
組
織
間
だ
け
で
は
な
く
、
地
域

と
と
も
に
安
全
文
化
を
構
築
し
て
い
く
と

い
う
こ
と
も
ま
す
ま
す
必
要
に
な
っ
て
い

く
で
し
ょ
う
。
協
力
会
社
は
そ
の
地
域
の

方
で
あ
る
こ
と
が
多
い
。
発
注
者
が
、
安

全
で
な
い
発
注
の
仕
方
、
働
か
せ
方
を
協

力
会
社
に
し
て
い
る
一
方
で
、
わ
が
社
は

安
全
を
重
視
し
て
い
ま
す
よ
と
地
域
や
住

民
に
向
け
て
ア
ピ
ー
ル
し
て
も
信
頼
を
得

る
こ
と
は
難
し
い
で
し
ょ
う
。
協
力
会
社

と
地
域
と
い
う
の
は
地
続
き
だ
と
い
う
こ
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略 歴
1992年４月　九州旅客鉄道株式会社　入社
2003年３月　　　同　　電気部信号通信課　副課長
2005年４月　　　同　　システム課　副課長
2006年３月　　　同　　　同　　　　課長
2007年７月　　　同　　信号通信課　課長
2010年６月　　　同　　企画課　　　課長
2011年３月　　　同　　鉄道事業本部電気部担当部長
2012年６月　　　同　　総合企画本部新幹線計画部長
2014年６月　　　同　　鉄道事業本部電気部長
2019年６月　　　同　　執行役員大分支社長
2021年６月　　　同　　 上席執行役員・鉄道事業本部副本

部長兼安全創造部長

九州旅客鉄道株式会社
上席執行役員　安全創造部長

貞苅 路也 氏

安
全
を
つ
く
る
土
台
と

２
本
の
柱

本
日
の
テ
ー
マ
は
「
Ｊ
Ｒ
九
州
の
『
ゆ

る
ぎ
な
き
安
全
』
を
つ
く
る
」
で
す
。
は

じ
め
に
、
わ
れ
わ
れ
が
ど
の
よ
う
に
安
全

へ
取
り
組
ん
で
い
る
か
、
安
全
の
し
く
み

に
つ
い
て
ご
説
明
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

Ｊ
Ｒ
九
州
は
、
安
全
を
つ
く
る
土
台
と

し
て
「
安
全
中
期
計
画
」
と
い
う
も
の
を

定
め
て
い
ま
す
。そ
し
て「
安
全
基
本
方
針
」

と
「
安
全
創
造
運
動
」
を
２
本
の
柱
と
し
、

「
ゆ
る
ぎ
な
き
安
全
」
を
つ
く
る
こ
と
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
安
全
と
い
う
も
の
は
、

Ｊ
Ｒ
九
州
の

「
ゆ
る
ぎ
な
き
安
全
」を
つ
く
る

Ｊ
Ｒ
各
社
共
通
の
課
題
と

九
州
な
ら
で
は
の
取
り
組
み

「安全基本方針」
  → 安全中期計画に基づいた各年度の重

点実施項目

「安全創造運動」
  → 「安全はあるものではなく、つくり

あげるもの」との不変の理念のもと、
安全風土の醸成

安全のしくみ

「ゆるぎなき安全」をつくる

安全基本方針 安全創造運動

安全中期計画
2020 ～ 2022
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あ
る
も
の
で
は
な
く
、
つ
く
り
あ
げ
て
い

く
も
の
で
す
。「
安
全
創
造
運
動
」
と
い
う

名
称
も
私
の
所
属
す
る
「
安
全
創
造
部
」

と
い
う
部
署
名
も
、
こ
う
い
っ
た
考
え
に

よ
っ
て
つ
け
ら
れ
た
も
の
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
安
全
へ
の
取
り
組
み

Ｊ
Ｒ
各
社
で
も
安
全
に
関
す
る
中
長
期

計
画
を
つ
く
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、

現
在
の
Ｊ
Ｒ
九
州
の
安
全
に
関
す
る
中
期

計
画
は
２
０
２
０
年
か
ら
３
年
間
を
充
て

て
い
ま
す
。

安
全
に
関
す
る
取
り
組
み
は
、
Ｊ
Ｒ
発

足
時
か
ら
様
々
な
形
で
取
り
組
ん
で
き
ま

し
た
。
そ
の
中
で
大
き
な
転
機
と
言
え
る

の
は
、
２
０
０
６
年
に
鉄
道
事
業
法
の
改

正
に
よ
り
「
運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
制

度
」
が
導
入
さ
れ
た
こ
と
で
す
。
Ｊ
Ｒ
九

州
は
、
こ
の
制
度
に
積
極
的
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
ま
た
、
時
を
同
じ
く
し
て
安

全
創
造
運
動
と
い
う
安
全
の
〝
風
土
〟
を

つ
く
る
取
り
組
み
も
ス
タ
ー
ト
さ
せ
て
い

ま
す
。

こ
う
い
っ
た
取
り
組
み
の
成
果
と
し
て
、

２
０
０
８
年
に
は
鉄
道
運
転
事
故
の
発
生

件
数
は
当
時
過
去
最
少
（
34
件
）
を
達
成

で
き
ま
し
た
。
ま
た
社
員
の
取
り
扱
い
誤

り
に
よ
る
事
故
に
つ
い
て
も
２
０
０
７
～

２
０
０
８
年
頃
は
過
去
最
少
を
達
成
し
ま

し
た
。

一
方
で
イ
ン
シ
デ
ン
ト
は
多
発
し
て
い

ま
し
た
。
例
え
ば
、
踏
切
の
無
遮
断
や
走

行
中
の
列
車
の
ド
ア
が
開
く
と
い
う
事
象

が
年
間
数
件
発
生
し
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、

先
ほ
ど
社
員
の
取
り
扱
い
誤
り
の
件
数
は

過
去
最
少
を
達
成
し
た
と
申
し
ま
し
た
が
、

そ
の
具
体
的
な
原
因
と
し
て
は
「
考
え
事

（
意
識
の
迂
回
）」「
確
認
不
足
」
が
８
割
を

占
め
て
お
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
わ
れ
わ

れ
鉄
道
事
業
に
携
わ
る
社
員
の
プ
ロ
意
識

の
欠
如
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
で
し
ょ
う
。

さ
ら
に
、
労
働
災
害
で
も
大
き
な
事
象
が

発
生
し
て
お
り
ま
す
。
２
０
０
６
年
に
は

鹿
児
島
本
線
で
レ
ー
ル
の
溶
接
を
す
る
協

力
会
社
の
技
術
者
が
触
車
に
よ
り
死
亡
す

る
痛
ま
し
い
事
故
が
起
き
て
い
ま
す
。

数
字
だ
け
で
判
断
す
る
と
、
Ｊ
Ｒ
九
州

の
安
全
へ
の
取
り
組
み
は
一
定
の
成
果
を

あ
げ
て
い
る
よ
う
に
見
え
ま
す
が
、
中
身

を
見
る
と
ま
だ
ま
だ
厳
し
い
状
況
と
言
わ

ざ
る
を
得
ま
せ
ん
で
し
た
。

ス
ロ
ー
ガ
ン
は

「『
ゆ
る
ぎ
な
き
安
全
』を
つ
く
る
」

Ｊ
Ｒ
九
州
の
安
全
へ
の
取
り
組
み
の

き
っ
か
け
は
、
イ
ン
シ
デ
ン
ト
の
多
発
、

社
員
の
取
り
扱
い
誤
り
、
労
働
災
害
に
対

す
る
反
省
か
ら
と
も
言
え
ま
す
が
、
さ
ら

に
取
り
組
み
を
推
進
さ
せ
る
こ
と
に
な
っ

た
の
は
、
２
０
１
１
年
の
九
州
新
幹
線
の

全
線
開
業
で
す
。
博
多
・
熊
本
の
新
八
代

間
の
開
業
が
目
前
に
迫
っ
て
い
る
状
況
で

よ
り
一
層
の
安
全
へ
の
取
り
組
み
を
進
め

て
い
こ
う
と
、
初
め
て
３
年
間
の
安
全
中

期
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で

す
。こ

れ
ま
で
は
単
年
度
の
取
り
組
み
で
し

た
が
、
中
期
的
な
目
標
を
設
定
し
て
、
そ

れ
に
基
づ
い
た
各
年
度
の
具
体
的
な
安
全

基
本
方
針
を
立
て
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

２
０
０
９
年
か
ら
始
め
て
今
回
が
４
計
画

目
に
な
り
ま
す
が
、
め
ざ
し
て
い
る
の
は
、

ゆ
る
ぎ
な
き
安
全
を
し
っ
か
り
つ
く
り
あ

げ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。
ス
ロ
ー
ガ

ン
に
は
「
ゆ
る
ぎ
な
き
安
全
」
を
つ
く
る

を
掲
げ
ま
し
た
。

で
は
、「
ゆ
る
ぎ
な
き
安
全
」
と
は
、
ど

う
い
う
も
の
で
し
ょ
う
か
。
輸
送
の
安
全

を
確
保
し
て
、
命
や
怪
我
の
危
険
が
な
い

状
態
に
す
る
。
つ
ま
り
、
社
員
等
の
命
の

危
険
を
な
く
し
、
安
定
輸
送
を
提
供
し
て
、

お
客
さ
ま
が
心
配
す
る
こ
と
な
く
安
心
を

感
じ
て
い
た
だ
く
、
こ
れ
を
「
ゆ
る
ぎ
な

き
安
全
」
と
定
義
し
て
、Ｊ
Ｒ
九
州
グ
ル
ー

安全中期計画のはじまり

22000066年年～～

運輸安全
マネジメント制度 安全創造運動

その結果・・・

2008年度 鉄道事故の発生回数 過去最少
2007年度 社員の取り扱い誤り 過去最少

（2008年度も同等の発生件数）

5

安全中期計画のはじまり

しかし・・・

原因は・・・
「考え事（意識の迂回）や「確認不足」が8割
→プロ意識の欠如

踏切無遮断
走行中の車両のドア開等・・・

2006年 協力会社の触車による死亡事故発生

労働災害

インシデントの多発

社員の取扱い誤り

6



てるみに №45／2022.12 16

プ
の
全
社
員
が
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
む

こ
と
に
い
た
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
そ
の
取
り
組
み
を
強
化
す
る

た
め
に
「
安
全
を
最
優
先
す
る
社
員
に
な

る
」
と
い
う
サ
ブ
ス
ロ
ー
ガ
ン
も
定
め
ま

し
た
。
具
体
的
な
心
得
と
し
て
は
「
規
程

を
遵
守
し
、
規
律
を
守
り
、
た
ゆ
ま
ず
努

力
し
ま
す
」「
確
認
を
励
行
し
、
連
絡
を
徹

底
し
ま
す
」「
職
責
を
こ
え
て
一
致
協
力
し

ま
す
」「
判
断
に
迷
っ
た
と
き
は
、
最
も
安

全
と
考
え
た
行
動
を
と
り
ま
す
」
の
四
つ

を
掲
げ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
安
全
の
綱

領
を
一
人
称
化
し
、
自
分
が
ど
う
い
う
こ

と
を
す
べ
き
か
を
明
確
に
し
た
も
の
で
す
。

「
命
・
怪
我
に
つ
な
が
る

事
故
を
根
絶
す
る
」と
い
う
考
え
方

安
全
中
期
計
画
に
は
、
ス
ロ
ー
ガ
ン
と

サ
ブ
ス
ロ
ー
ガ
ン
を
掲
げ
て
い
ま
す
が
、

さ
ら
に
「
目
標
」
も
明
確
に
定
め
ま
し
た
。

定
め
ら
れ
た
３
年
間
で
ど
の
よ
う
な
状
態

を
め
ざ
す
の
か
を
具
体
的
な
形
に
す
る
た

め
の
考
え
方
も
示
し
ま
し
た
。

「
お
客
さ
ま
及
び
社
員
等
の
命
・
怪
我
に

つ
な
が
る
事
故
を
根
絶
す
る
」
と
い
う
の

が
目
標
を
設
定
す
る
た
め
の
考
え
方
で
す
。

資
料
（
次
頁
）
に
は
、
三
角
形
の
ピ
ラ

ミ
ッ
ド
が
描
い
て
あ
り
ま
す
が
、
最
も
重

大
な
頂
点
に
な
る
事
柄
は
「
命
・
怪
我
」

で
す
。
具
体
的
に
は
「
お
客
さ
ま
の
死
傷

事
故
」「
社
員
等
の
死
亡
災
害
」「
触
車
・

感
電
（
高
圧
）・
墜
落
な
ど
の
三
大
労
災
」

「
当
社
グ
ル
ー
プ
責
任
で
あ
る
鉄
道
運
転

事
故
」
を
３
年
間
通
じ
て
ゼ
ロ
に
す
る
、

つ
ま
り
「
根
絶
す
る
」
こ
と
が
目
標
と
な

り
ま
す
。

次
に
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
の
真
ん
中
に
記
さ
れ

て
い
る
の
は「
危
険
な
事
故
・
事
象
」で
す
。

命
を
脅
か
し
、
怪
我
を
す
る
よ
う
な
危
険

な
事
故
や
事
象
の
撲
滅
を
め
ざ
し
ま
す
。

具
体
的
に
は
「
イ
ン
シ
デ
ン
ト
」。
そ
れ
か

ら
「
指
導
を
要
す
る
事
象
の
う
ち
、
危
険

な
も
の
」
で
す
。
こ
れ
は
、
例
え
ば
信
号

違
反
、
触
防
違
反
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
が
、
こ
れ
ら
が
年
間
０
件
に
な
る
よ
う

に
撲
滅
を
め
ざ
し
ま
す
。

最
後
は
、ピ
ラ
ミ
ッ
ド
の
一
番
下
の
「
ご

迷
惑
を
お
か
け
す
る
事
故
・
事
象
」
で
す
。

具
体
的
に
は
、「
当
社
グ
ル
ー
プ
の
責
任
を

除
く
、
鉄
道
運
転
事
故
」「
車
両
・
設
備
故

障
に
よ
る
輸
送
障
害
」「
指
導
を
要
す
る
事

故
の
う
ち
、
迷
惑
を
か
け
る
も
の
」
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
継
続
的
な

低
減
を
め
ざ
し
て
い
る
の
で
す
。

こ
の
よ
う
に
達
成
目
標
を
定
め
る
こ
と

で
、
社
員
の
意
識
も
高
ま
り
、
実
際
の
行

動
に
反
映
す
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

目
標
に
向
け
た

「
四
つ
の
視
点
」の
取
り
組
み

さ
て
、
Ｊ
Ｒ
九
州
で
は
「
ゆ
る
ぎ
な
き

安
全
を
つ
く
る
」
と
い
う
目
標
を
達
成
す

る
た
め
に
「
四
つ
の
視
点
」
で
の
取
り
組

み
を
進
め
て
い
ま
す
。

そ
の
四
つ
の
視
点
を
あ
げ
て
み
ま
す
。

一
つ
目
の
視
点
は
、
最
重
点
項
目
と
し
て

の
信
号
違
反
、
触
防
違
反
の
撲
滅
に
対
す

る
取
り
組
み
で
す
。
二
つ
目
は
、
今
ま
で

も
実
施
し
て
お
り
、
こ
れ
か
ら
も
着
実
に

実
施
す
る
取
り
組
み
。
三
つ
目
は
、
新
た

に
始
め
る
取
り
組
み
。そ
し
て
、四
つ
目
は
、

次
の
ス
テ
ッ
プ
、
次
の
中
期
計
画
な
ど
に

向
け
た
検
証
を
進
め
て
い
く
取
り
組
み
に

な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
う
ち
三
つ
目
と
四

つ
目
は
、
新
し
い
技
術
を
活
用
し
た
取
り

組
み
が
中
心
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
で

は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
視
点
ご
と
の
取
り
組
み

を
詳
し
く
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。

ま
ず
、
一
つ
目
の
最
重
点
項
目
で
あ
る

信
号
違
反
、
触
防
違
反
の
撲
滅
で
す
。
最

重
点
項
目
と
し
て
取
り
あ
げ
て
い
る
の
は
、

前
回
の
３
ヵ
年
の
安
全
中
期
計
画
の
中
で

増
加
傾
向
に
あ
っ
た
事
象
の
う
ち
特
に
危

険
な
事
柄
で
あ
る
信
号
違
反
、
触
防
違
反

を
掲
げ
ま
し
た
。
撲
滅
す
る
た
め
に
は
、

ど
ち
ら
の
違
反
も
「
し
っ
か
り
教
え
る
」
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「
し
っ
か
り
理
解
す
る
」「
き
ち
ん
と
み
ん

な
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
」
こ
と
が
重
要

に
な
り
ま
す
。
信
号
違
反
は
、
乗
務
員
が

中
心
に
な
り
ま
す
が
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
を

使
っ
た
訓
練
等
で
基
本
動
作
を
し
っ
か
り

理
解
さ
せ
ま
す
。
そ
し
て
、
基
本
動
作
の

実
行
度
を
確
認
し
て
、
そ
れ
が
で
き
る
よ

う
に
な
る
ま
で
繰
り
返
し
指
導
し
て
い
き

ま
す
。

一
方
、
触
防
違
反
に
つ
い
て
は
、
Ｊ
Ｒ

九
州
で
は
２
０
２
０

年
か
ら
そ
の
内
容
を

定
義
い
た
し
ま
し

た
。
そ
れ
ま
で
は
、

待
避
不
良
と
か
気
笛

吹
鳴
と
い
う
こ
と
で

整
理
し
て
い
ま
し
た

が
、
違
反
が
な
か
な

か
減
少
し
な
か
っ
た

の
で
、
触
車
事
故
防

止
の
ル
ー
ル
を
守
る

た
め
に
、
き
ち
ん
と

内
容
を
定
義
づ
け

し
、
そ
の
数
字
も
管

理
し
よ
う
と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
に
つ
い
て
も
信

号
違
反
防
止
の
取
り

組
み
と
同
様
、
ル
ー

ル
を
理
解
し
、
実
行

し
て
、
み
ん
な
が
で

き
る
よ
う
に
な
る
ま

で
訓
練
し
ま
す
。

触
車
事
故
防
止
に

関
し
て
は
、
グ
ル
ー

プ
会
社
、
協
力
会
社
の
方
々
も
同
じ
ル
ー

ル
の
下
で
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
で
す
か

ら
、
社
員
だ
け
で
な
く
グ
ル
ー
プ
一
体
で

教
育
お
よ
び
訓
練
、
安
全
パ
ト
ロ
ー
ル
を

行
っ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
待
避
姿
勢
を
運
転
台
か
ら
見

せ
て
、
待
避
姿
勢
は
乗
務
員
か
ら
は
こ
う

い
う
風
に
見
え
る
と
い
う
こ
と
を
示
す
訓

練
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た

視
点
で
の
訓
練
や
教
育
も
含
め
て
グ
ル
ー

プ
全
体
で
や
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
ハ
ー

ド
と
し
て
列
車
接
近
警
報
装
置
の
活
用
も

進
め
て
い
ま
す
。

「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」に
よ
る

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
取
り
組
み

二
つ
目
の
視
点
は
、
今
ま
で
も
こ
れ
か

ら
も
着
実
に
実
施
す
る
取
り
組
み
で
す
。

特
徴
的
な
も
の
を
二
つ
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。

い
ず
れ
も
「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」
の

観
点
か
ら
の
取
り
組
み
に
な
り
ま
す
。

最
初
は
、
写
真
（
次
頁
）
に
も
あ
り
ま

す
「
Ｓ
Ｕ
（
セ
ー
フ
テ
ィ
ア
ッ
プ
）
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
」
で
す
。
社
長
・
鉄
道
事
業
本

部
長
・
各
主
管
部
の
部
長
が
出
席
し
ま
す
。

ま
た
、
各
主
管
部
に
は
安
全
を
担
当
す
る

部
長
、
課
長
が
い
て
、
こ
れ
は
ラ
イ
ン
の

部
長
、
課
長
と
は
別
に
安
全
の
指
導
を
専

任
に
行
っ
て
い
ま
す
。
乗
務
員
の
安
全
指

導
、
駅
運
転
の
安
全
指
導
、
車
両
・
施
設
・

信
号
通
信
・
電
力
系
統
に
そ
れ
ぞ
れ
専
任

の
安
全
担
当
を
置
い
て
い
ま
す
。
仕
事
は
、

現
場
に
行
っ
て
現
場
の
人
た
ち
と
一
緒
に

訓
練
を
し
た
り
、
技
術
的
な
指
導
を
行
っ

た
り
し
て
い
ま
す
。
比
較
的
ベ
テ
ラ
ン
の

社
員
を
配
属
し
、
現
場
の
実
態
を
し
っ
か
り

と
把
握
し
て
も
ら
う
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

社
長
や
鉄
道
事
業
本
部
長
は
毎
年
各
現

目標の設定

根絶する

期間を通じ０件

撲滅を目指す

０件／年の達成

低減を図る

到達目標の達成

13

触車事故防止要領に関する教育

触防違反防止
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場
に
足
を
運
び
、
意
見
交
換
会
を
行
っ
た

り
し
て
い
ま
す
。
た
だ
、
ど
う
し
て
も
社

長
を
前
に
す
る
と
悪
い
話
は
し
た
が
ら
ず

に
よ
い
方
の
話
が
多
く
な
っ
て
し
ま
い
ま

す
。
そ
こ
で
、
安
全
を
担
当
す
る
部
長
・

課
長
が
現
場
に
行
っ
て
一
緒
に
訓
練
等
を

行
っ
た
後
に
、「
社
長
、
そ
う
は
い
っ
て
も

現
場
は
こ
う
で
す
よ
」
と
い
う
現
場
の
実

態
を
話
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。こ
の
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
を
月
１
回
本
社
で
行
い
、
現
場

の
声
を
社
長
や
鉄
道
事
業
本
部
長
に
し
っ

か
り
と
伝
え
る
取
り
組
み
を
続
け
て
い
ま

す
。そ

し
て
、
も
う
一
つ
の
写
真
は
「
安
全

伝
え
、
ど
う
や
っ
て
労
働
災
害
の
減
少
に

取
り
組
ん
で
い
っ
た
の
か
意
見
を
交
換
し

ま
し
た
。
ほ
か
の
グ
ル
ー
プ
会
社
か
ら
も

意
見
が
出
て
、
期
待
し
て
い
た
よ
う
な
水

平
展
開
に
な
っ
て
き
た
よ
う
で
す
。

災
害
発
生
に
向
け
た

訓
練
の
必
要
性

次
に
、「
安
全
に
関
す
る
社
員
の
声
」
に

つ
い
て
で
す
。
Ｊ
Ｒ
九
州
で
は
２
０
０
５

年
に
安
全
に
関
す
る
社
員
の
声
の
大
き
な

制
度
変
更
を
行
い
ま
し
た
。
昨
年
度
は
年

間
で
１
万
１
８
４
６
件
も
の
声
が
届
き
ま

し
た
。
こ
れ
も
現
場
社
員
と
本
社
社
員
の

懇
話
会
」
と
い
う
会
で
す
。
こ
れ
は
、
Ｊ
Ｒ

九
州
の
各
主
管
部
の
安
全
担
当
部
長
・
課

長
と
グ
ル
ー
プ
会
社
の
安
全
担
当
役
員
や

部
長
に
よ
る
意
見
交
換
会
に
な
り
ま
す
。

こ
の
会
の
特
徴
は
名
称
を
「
懇
話
会
」
と

し
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
活
発
に
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
通
常
な

ら
安
全
会
議
だ
と
か
安
全
推
進
委
員
会
と

い
う
名
前
に
し
が
ち
で
す
が
、
Ｊ
Ｒ
九
州

と
グ
ル
ー
プ
各
社
と
の
関
係
で
上
意
下
達

に
な
っ
て
し
ま
わ
な
い
様
に
し
て
い
ま
す
。

あ
く
ま
で
懇
話
会
と
し
て
お
茶
を
飲
み
な

が
ら
会
話
を
す
る
様
な
雰
囲
気
で
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
活
発
に
す
る
様
、
懇
話

会
を
名
乗
っ
て
い
ま
す
。

ざ
っ
く
ば
ら
ん
に
会
話
が
な
さ
れ
る
こ

と
で
、
い
ろ
い
ろ
な
情
報
を
共
有
で
き
ま

す
し
、
い
わ
ゆ
る
「
水
平
展
開
」
も
可
能

で
す
の
で
、
２
ヵ
月
に
１
度
の
割
合
で
実

施
し
て
い
ま
す
。

４
月
に
開
催
し
た
安
全
懇
話
会
で
は
、

主
に
車
両
の
清
掃
な
ど
を
す
る
グ
ル
ー
プ

会
社
か
ら
、
ア
ン
チ
エ
イ
ジ
ン
グ
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
の
話
題
が
出
ま
し
た
。
そ

の
会
社
は
比
較
的
年
齢
の
高
い
社
員
が
多

く
、
そ
の
た
め
労
働
災
害
も
多
く
な
り
が

ち
だ
と
い
う
の
で
す
。
そ
れ
が
今
後
の
課

題
に
な
っ
て
く
る
、
と
。
そ
こ
で
、
こ
ち

ら
か
ら
も
社
員
が
年
を
取
っ
て
い
く
中
で

ど
う
い
う
準
備
を
し
て
い
け
ば
い
い
か
を

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
と
し
て
利

用
し
て
い
ま
す
。

も
う
一
つ
、
こ
れ
か
ら
も
着
実
に
実
施

す
る
取
り
組
み
と
し
て
は
「
訓
練
」
が
あ

げ
ら
れ
ま
す
。
と
く
に
地
元
や
消
防
、
警

察
と
の
訓
練
は
精
力
的
に
や
っ
て
い
ま
す
。

新
幹
線
、
在
来
線
の
異
常
時
訓
練
、
津

波
避
難
誘
導
訓
練
な
ど
も
行
っ
て
い
ま
す
。

九
州
は
日
豊
本
線
沿
い
、
大
分
・
宮
崎
地

区
は
南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
よ
る
巨
大
津
波

の
危
険
性
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
の
で
、
社

員
だ
け
で
な
く
地
元
の
方
々
を
含
め
た
訓

練
を
実
施
し
、
訓
練
後
意
見
交
換
会
も
行

う
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

九
州
は
自
然
災
害
が
非
常
に
多
い
の

で
、
雨
の
対
策
、
津
波
の
避
難
設
備
な
ど

の
整
備
も
行
わ
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
な
訓
練
は
シ
ナ
リ
オ
を
つ
く
っ

て
行
う
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
シ
ナ
リ
オ

に
頼
る
だ
け
で
な
く
、「
現
場
力
を
高
め

る
訓
練
」
を
工
夫
し
な
が
ら
実
施
し
て
い

ま
す
。

最
後
に
も
う
一
つ
、
こ
れ
は
主
に
ハ
ー

ド
対
策
で
す
が
、
パ
タ
ー
ン
制
御
式
の
Ａ

Ｔ
Ｓ

−

Ｄ
Ｋ
の
設
置
を
拡
大
し
て
い
る
こ

と
も
つ
け
加
え
て
お
き
ま
す
。

続
い
て
、
三
つ
目
と
な
る
「
新
た
に
始

め
る
取
り
組
み
」
に
つ
い
て
で
す
が
、
ド

ロ
ー
ン
の
活
用
を
あ
げ
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

検
査
や
測
量
な
ど
活
用
の
幅
は
広
く
、
こ

安全懇話会

安全を向上させる仕組みの充実

ＳＵ（セーフティアップ）ミーティング
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れ
か
ら
さ
ら
に
広
げ
て
い
く
こ
と
に
な
る

予
定
で
す
。

そ
し
て
、
最
後
の
四
つ
目
の
取
り
組
み

で
す
が
、「
次
の
ス
テ
ッ
プ
に
向
け
た
取
り

組
み
」
に
な
り
ま
す
。
今
は
ま
だ
研
究
段

階
で
す
が
、
例
え
ば
Ａ
Ｉ
画
像
の
認
識
に

よ
る
も
の
、
車
両
の
Ｃ
Ｂ
Ｍ
化
な
ど
な
ど
、

こ
う
し
た
も
の
を
研
究
し
な
が
ら
将
来
の

導
入
に
備
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
安
全

中
期
計
画
の
中
に
明
確
に
定
め
て
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。

「
命
を
守
る
」の
ス
ロ
ー
ガ
ン
へ
の

こ
だ
わ
り

こ
こ
か
ら
は
「
安
全
創
造
運
動
」
に
関

し
て
説
明
し
ま
す
。

今
年
の
安
全
創
造
運
動
の
ス
ロ
ー
ガ
ン

は
「
命
を
守
る
」
で
す
。
実
は
、
昨
年
の

安
全
創
造
運
動
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
も
「
命
を

守
る
」
で
し
た
。
こ
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
で
安

全
創
造
運
動
に
取
り
組
ん
だ
も
の
の
、
残

念
な
が
ら
安
全
中
期
計
画
で
撲
滅
を
め
ざ

し
て
い
る
信
号
違
反
な
ど
が
増
加
し
て
し

ま
い
ま
し
た
。
触
防
違
反
は
減
少
し
た
も

の
の
相
変
わ
ら
ず
発
生
し
て
い
ま
す
。
ほ

か
に
も
車
両
脱
線
、
運
転
士
見
習
の
み
で

の
運
転
な
ど
非
常
に
望
ま
し
く
な
い
事
態

も
発
生
し
ま
し
た
。
そ
れ
で
、
今
年
度
は

改
め
て
も
う
一
度
「
命
を
守
る
」
と
い
う

ス
ロ
ー
ガ
ン
の
も
と
、
安
全
対
策
に
取
り

自
分
が
歩
き
ス
マ
ホ
し
て
い
た
と
い
う
こ

と
も
あ
り
ま
す
。

メ
ー
ル
が
来
た
か
ら
と
い
っ
て
、
少
し

ぐ
ら
い
返
信
が
遅
れ
て
も
誰
も
怒
り
は
し

な
い
。
そ
れ
よ
り
は
む
し
ろ
「
歩
き
ス
マ

ホ
を
し
な
い
」
と
い
う
ル
ー
ル
に
誠
実
に

対
応
し
た
行
動
を
し
よ
う
と
言
っ
て
い
ま

す
。
日
常
生
活
に
お
い
て
も
「
い
つ
い
か

な
る
時
に
も
誠
実
に
実
践
し
よ
う
」
を
目

標
と
し
、「
つ
い
」
と
い
う
こ
と
が
な
い
よ

う
に
し
よ
う
と
言
っ
て
い
ま
す
。

社
員
の
声
に
よ
っ
て

変
え
ら
れ
て
い
く
こ
と
も

二
つ
目
は
「
成
長
と
進
化
」
と
い
う
こ

と
を
掲
げ
、
安
全
に
関
す
る
「
声
」
を
社

員
一
同
し
っ
か
り
と
出
し
て
い
こ
う
と
い

う
こ
と
で
す
。
そ
し
て
そ
の
声
に
つ
い
て

み
ん
な
で
考
え
、
改
善
し
て
い
こ
う
、
と
。

声
を
出
す
と
い
う
こ
と
が
第
一
歩
で
、
次

に
声
に
耳
を
傾
け
、
そ
し
て
改
善
策
を
考

え
て
い
く
わ
け
で
す
。
こ
の
こ
と
を
徹
底

さ
せ
た
結
果
、
多
く
の
声
が
寄
せ
ら
れ
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

社
員
の
声
で
こ
う
い
う
も
の
が
あ
り
ま

し
た
。
速
度
標
識
の
75
キ
ロ
が
葛
で
す
っ

か
り
覆
わ
れ
て
し
ま
い
見
え
な
く
な
っ
て

い
る
。
何
と
か
し
て
ほ
し
い
、
と
。
葛
を

切
っ
た
と
こ
ろ
、
速
度
標
識
が
き
ち
ん
と

見
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
、

組
ん
で
い
こ
う
と
な
っ
た
わ
け
で
す
。

サ
ブ
ス
ロ
ー
ガ
ン
は
「
ル
ー
ル
を
理
解

し
、
正
し
く
実
践
し
て
い
ま
す
か
」。
自
分

自
身
の
胸
に
手
を
当
て
て
、
自
分
に
問
い

か
け
て
振
り
返
っ
て
み
ま
し
ょ
う
と
い
う

こ
と
で
す
。

次
に
、
三
つ
の
行
動
目
標
に
つ
い
て
説

明
し
ま
す
。

一
つ
目
は
「
誠
実
」
と
い
う
こ
と
。
定

め
ら
れ
た
ル
ー
ル
に
つ
い
て
本
質
を
十
分

に
理
解
し
、
い
つ
い
か
な
る
時
に
も
誠
実

に
実
践
し
よ
う
と
い
う
目
標
で
す
。
そ
の

た
め
、ま
ず
ル
ー
ル
を
正
確
に
知
り
ま
し
ょ

う
。
そ
の
行
動
が
何
の
た
め
な
の
か
を
理

解
し
、
慢
心
、
手
抜
き
を
し
な
い
。
そ
の

後
に
正
し
く
実
践
し
て
い
る
か
ど
う
か
を

自
分
自
身
に
問
い
か
け
て
み
る
。

手
抜
き
で
は
な
い
の
で
す
が
、
人
間
の

行
動
に
は
「
つ
い
」
と
い
う
こ
と
が
よ
く

あ
り
ま
す
。
歩
き
ス
マ
ホ
は
い
け
な
い
と

誰
も
が
知
っ
て
い
ま
す
が
、
路
上
で
は
た

く
さ
ん
の
人
が
歩
き
な
が
ら
ス
マ
ホ
を
眺

め
て
い
ま
す
。
弊
社
の
社
員
で
あ
っ
て
も
、

先
ほ
ど
ま
で
駅
で
「
歩
き
ス
マ
ホ
は
や
め

ま
し
ょ
う
」
と
放
送
し
て
い
た
の
に
、
30

分
後
に
は
、
メ
ー
ル
が
来
た
の
で
「
つ
い
」
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何
人
も
の
社
員
の
目
に
触
れ
て
い
た
の
に
、

初
め
は
あ
ま
り
隠
れ
て
い
な
い
た
め
「
ま

だ
大
丈
夫
だ
ろ
う
」
と
い
う
風
に
思
っ
て

い
た
の
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
こ
う
し
て

声
が
出
た
の
は
あ
り
が
た
い
こ
と
で
、
こ

の
ま
ま
放
置
し
て
い
た
ら
す
っ
か
り
見
え

な
い
ま
ま
に
な
っ
た
は
ず
な
の
で
す
。

も
う
一
つ
、
駅
の
ホ
ー
ム
の
列
車
非

常
停
止
装
置
で
す
。
こ
れ
は
駅
構
内
で

非
常
事
態
が
発
生
し
た
場
合
に
押
す
ボ

タ
ン
で
す
が
、
こ
れ
も
葛
で
覆
わ
れ
て
し

ま
っ
て
い
た
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
し
た
。
両

方
と
も
社
員
の
声
と
し
て
あ
が
っ
て
き
た

た
め
、
草
を
刈
っ
て
見
え
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。

自
分
で
は
気
づ
か
な
い
こ
と
を

他
人
に
指
摘
し
て
も
ら
う

三
つ
目
の
行
動
目
標
は
「
み
ん
な
元
気

に
」
で
す
。
こ
れ
も
ま
た
円
滑
な
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
推
進
の
一
環
で
あ
り
、

何
で
も
言
い
合
え
る
よ
う
な
風
土
を
つ

く
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

職
場
の
中
で
は
、
お
互
い
が
問
題
点
な
ど

を
指
摘
し
合
う
こ
と
が
大
事
で
す
。
本
人

は
し
っ
か
り
や
っ
て
い
る
つ
も
り
で
も
、

傍
か
ら
見
る
と
や
れ
て
は
い
な
い
こ
と
が

多
々
あ
り
ま
す
。

実
は
、
私
は
年
を
取
っ
て
か
ら
ア
コ
ー

ス
テ
ィ
ッ
ク
ギ
タ
ー
を
習
い
始
め
ま
し

た
。
一
人
で
弾
い
て
い
る
と
自
分
は
し
っ

か
り
と
同
じ
ピ
ッ
チ
で
弾
い
て
い
る
つ
も

り
で
い
て
も
、
他
の
人
が
聞
く
と
ピ
ッ
チ

が
狂
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
指

摘
し
て
も
ら
う
こ
と
で
「
あ
あ
、
そ
う

だ
っ
た
の
か
」
と
分
か
り
ま
す
。
仕
事
も

そ
れ
と
同
じ
で
、
お
互
い
に
指
摘
し
合
え

る
、
言
い
た
い
こ
と
が
言
え
る
雰
囲
気
が

大
切
に
な
っ
て
く
る
。
そ
の
よ
う
な
風
土

を
つ
く
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
と
い
う
の

が
安
全
創
造
運
動
の
今
年
度
の
取
り
組

み
で
す
。

こ
の
よ
う
に
「
安
全
中
期
計
画
」
を
土

台
と
し
た
二
つ
の
柱
、「
安
全
基
本
方
針
」、

「
安
全
創
造
運
動
」
で
ゆ
る
ぎ
な
き
安
全
を

つ
く
る
と
い
う
の
が
、
Ｊ
Ｒ
九
州
の
安
全

へ
の
取
り
組
み
に
な
っ
て
き
ま
す
。

も
う
一
点
、
こ
の
安
全
中
期
計
画
の
中

で
「
新
技
術
の
活
用
」
と
い
う
こ
と
も
定

め
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
つ
い
て
説
明
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

人
の
労
力
の
軽
減
や

精
度
を
上
げ
る
た
め
の
新
技
術

新
技
術
の
活
用
と
し
て
四
つ
ご
紹
介
し

ま
す
。
一
つ
目
は「
Ｒ
Ｅ
Ｄ 

Ｅ
Ｙ
Ｅ
」（
レ
ッ

ド
ア
イ
）。
主
な
機
能
の
一
つ
で
あ
る
列
車

巡
視
支
援
シ
ス
テ
ム
で
は
営
業
列
車
に
カ

メ
ラ
を
搭
載
し
、
検
測
を
行
い
ま
す
。
従

来
は
社
員
が
先
頭
車
両
に
添
乗
し
、
目
視

で
線
路
沿
線
の
環
境
変
化
を
見
て
保
守
要

否
を
判
断
し
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
を
、
車

両
の
先
頭
に
ス
テ
レ
オ
カ
メ
ラ
を
設
置
し

て
動
画
を
撮
影
。
そ
の
動
画
を
転
送
し
て

保
守
要
否
を
判
断
す
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

そ
れ
が
左
の
写
真
（
次
頁
）
な
の
で
す
が
、

昨
年
度
、
第
５
回
「
イ
ン
フ
ラ
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
大
賞
」
で
国
土
交
通
大
臣
賞
を
い
た

だ
い
た
も
の
で
す
。

ま
た
、
Ｒ
Ｅ
Ｄ 
Ｅ
Ｙ
Ｅ
は
架
線
（
電
車

線
）
の
検
査
に
も
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

従
来
は
、
地
上
か
ら
社
員
が
徒
歩
に
よ
っ

て
確
認
判
断
し
て
い
た
も
の
を
車
両
の
屋

根
上
に
４
Ｋ
カ
メ
ラ
を
８
台
設
置
し
て
画

像
を
撮
影
し
ま
す
。
こ
の
画
像
を
事
務
所

で
社
員
が
見
て
、
問
題
の
有
無
を
判
断
す

る
わ
け
で
す
。
判
断
の
際
に
は
Ａ
Ｉ
も
活

用
し
て
い
ま
す
。
今
の
と
こ
ろ
、
画
像
か

ら
対
象
設
備
を
抽
出
す
る
こ
と
に
の
み
Ａ

Ｉ
を
活
か
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
は

さ
ら
な
る
判
断
領
域
に
お
い
て
Ａ
Ｉ
を
使

え
な
い
か
ど
う
か
と
い
う
取
り
組
み
も
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

こ
う
い
っ
た
Ｒ
Ｅ
Ｄ 

Ｅ
Ｙ
Ｅ
に
よ
り
、

人
に
よ
る
検
査
を
省
略
し
、
線
路
に
近
接

し
て
の
作
業
を
減
ら
す
こ
と
で
安
全
性
を

向
上
さ
せ
、
さ
ら
に
は
検
査
精
度
も
向
上

さ
せ
よ
う
と
い
う
取
り
組
み
と
な
っ
て
い

ま
す
。

現
場
の
声
に
よ
っ
て
作
ら
れ
た

ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン

続
い
て
「
知
ら
せ
る
君
」
と
い
う
も
の

を
紹
介
し
ま
す
。

こ
れ
は
ｉ
Ｐ
ａ
ｄ
な
ど
で
使
用
す
る
ス

マ
ー
ト
デ
バ
イ
ス
の
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン

で
す
が
、
こ
の
ア
プ
リ
の
素
晴
ら
し
い
点

は
弊
社
の
社
員
で
あ
る
熊
本
の
運
転
士
に

よ
り
つ
く
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。き
っ

か
け
は
駅
接
近
予
告
機
能
の
つ
い
て
い
な

い
気
動
車
な
ど
の
車
両
に
対
し
、
駅
接
近

予
告
機
能
を
ス
マ
ー
ト
デ
バ
イ
ス
で
つ
く

行動目標

みんな
元気に

成長と
進化

誠実
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れ
な
い
か
と
考
え
た
こ
と
で
す
。

最
初
は
駅
へ
の
接
近
、
徐
行
の
注
意
喚

起
と
い
う
程
度
の
も
の
で
し
た
が
、
い
ろ

い
ろ
な
機
能
を
追
加
し
て
い
き
、
自
分
た

ち
の
欲
し
い
機
能
を
搭
載
さ
せ
て
い
っ
た

わ
け
で
す
。
そ
の
た
め
乗
務
員
全
体
の
評

価
も
高
い
よ
う
で
す
。

三
つ
目
に
「
ド
ロ
ー
ン
の
活
用
」
で
す
。

検
査
や
測
量
な
ど
の
場
面
で
実
際
に
活
用

し
て
い
ま
す
。

最
後
に
Ｊ
Ｒ
九
州
の
自
動
運
転
に
つ
い

て
取
り
組
み
を
紹
介
し
ま
す
。
Ｊ
Ｒ
九
州

で
は
、
大
き
な
イ
ン
フ
ラ
投
資
を
行
わ
ず

に
ド
ラ
イ
バ
ー
レ
ス
自
動
運
転
の
実
現
を

め
ざ
し
て
い
ま
す
。
当
社
の
め
ざ
す
自
動

運
転
は
、
列
車
の
前
頭
に
運
転
士
以
外
の

係
員
が
乗
務
し
た
形
態
で
の
自
動
運
転
で
、

写
真
の
よ
う
に
既
存
の
車
両
に
自
動
運
転

の
機
器
を
後
付
け
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
に

走
行
開
始
要
求
ボ
タ
ン
や
列
車
停
止
ボ
タ

ン
な
ど
の
操
作
系
の
他
、
各
種
表
示
装
置

を
取
り
つ
け
て
い
ま
す
。
特
徴
と
し
て
は

Ａ
Ｔ
Ｓ
区
間
で
の
実
現
、
踏
切
の
あ
る
よ

う
な
線
区
で
の
導
入
を
め
ざ
し
て
い
る
こ

と
で
す
。

２
０
２
０
年
12
月
か
ら
香
椎
線
で
実
証

運
転
を
開
始
し
て
い
ま
す
。
２
０
２
４
年

度
末
に
は
ド
ラ
イ
バ
ー
レ
ス
の
自
動
運
転

の
実
現
を
め
ざ
し
て
お
り
、
将
来
の
労
働

人
口
減
少
に
向
け
効
果
が
期
待
さ
れ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

以
上
が
Ｊ
Ｒ
九
州
の
安
全
の
仕
組
み
で

あ
り
、
安
全
中
期
計
画
を
土
台
に
し
た
安

全
基
本
方
針
、
安
全
創
造
運
動
に
つ
い
て

の
取
り
組
み
で
す
。
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