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第３部 パネルディスカッションＪＲ連合結成30周年記念シンポジウム

司
会（
政
所
Ｊ
Ｒ
連
合
事
務
局
長
）　

こ
れ

か
ら
第
３
部
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
を
開
催
い
た
し
ま
す
。
今
回
の
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
の
テ
ー
マ
「
新
た
な
時
代
に
お
け

る
鉄
道
の
発
展
と
Ｊ
Ｒ
産
業
の
持
続
的
成

長
に
む
け
て
」
に
つ
い
て
、
様
々
な
立
場

か
ら
論
議
を
交
わ
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

パ
ネ
リ
ス
ト
は
、
第
１
部
の
基
調
講
演

講
師
の
森
雅
志
前
富
山
市
長
、
Ｊ
Ｒ
西
日

本
の
倉
坂
昇
治
代
表
取
締
役
副
社
長
、
そ

し
て
Ｊ
Ｒ
連
合
の
荻
山
市
朗
会
長
の
３
人

で
す
。
倉
坂
副
社
長
は
、
１
９
８
５
年
、

国
鉄
入
社
。
そ
の
後
Ｊ
Ｒ
西
日
本
で
は
執

行
役
員
人
事
部
長
、
福
知
山
線
列
車
事
故

ご
被
害
者
対
応
本
部
長
、
総
務
部
長
、
総

合
企
画
本
部
長
な
ど
を
歴
任
。
労
働
組
合

の
役
員
経
験
も
お
あ
り
で
す
。
国
鉄
と
Ｊ

Ｒ
の
両
方
を
経
験
さ
れ
た
お
立
場
か
ら
現

在
、
感
じ
て
い
る
こ
と
な
ど
お
話
し
く
だ
さ

れ
ば
幸
甚
で
す
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、

第
１
部
の
基
調
講
演
で
講
師
を
務
め
て
く
だ

さ
い
ま
し
た
関
西
大
学
の
宇
都
宮
浄
人
教

授
に
お
願
い
し
ま
し
た
。
そ
れ
で
は
、
宇
都

宮
先
生
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

宇
都
宮　

皆
さ
ん
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。
最
初
に
、
倉
坂
さ
ん
か
ら
、
お
話

を
お
願
い
し
ま
す
。

倉
坂　

ま
ず
は
Ｊ
Ｒ
連
合
の
皆
さ
ん
の
30

年
に
わ
た
る
取
り
組
み
に
敬
意
を
表
し
た

い
と
思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
私
が
国
鉄
と
Ｊ

Ｒ
両
方
の
経
験
が
あ
る
と
ご
紹
介
が
あ
り

ま
し
た
が
、
国
鉄
が
２
年
、
Ｊ
Ｒ
も
西
日

本
の
み
の
勤
務
で
す
の
で
、
深
い
話
も
出

来
か
ね
ま
す
が
ご
容
赦
く
だ
さ
い
。
本
日

は
「
Ｊ
Ｒ
グ
ル
ー
プ
の
歩
み
と
経
営
課
題

に
つ
い
て
」
の
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。

　

は
じ
め
に
国
鉄
改
革
の
振
り
返
り
を
い

た
し
ま
す
。
国
鉄
は
１
９
４
９
年
に
誕
生

し
、
戦
後
の
基
幹
的
交
通
機
関
の
役
割
を

担
っ
て
き
ま
し
た
。
私
が
入
社
し
た
の
は

１
９
８
５
年
で
す
が
、
す
で
に
巨
額
の
赤

字
と
長
期
債
務
を
抱
え
て
お
り
実
質
的
に

経
営
は
破
綻
し
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
は
、

環
境
の
変
化
に
応
じ
た
経
営
の
変
革
や
生

産
性
の
向
上
が
立
ち
遅
れ
た
た
め
で
す
。

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

Ｊ
Ｒ
連
合
結
成
30
周
年
記
念
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

第

３
部

関西大学経済学部教授

宇都宮 浄人 氏

国
鉄
破
綻
の
原
因
と
国
鉄
改
革

コーディネーター

大
転
換
期
の
Ｊ
Ｒ
産
業
を

持
続
的
に
成
長
さ
せ
て
い
く
た
め

社
会
変
化
に
対
応
し
た
鉄
道
の
発
展
を
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環
境
の
変
化
と

し
て
は
特
に

モ
ー
タ
リ
ゼ
ー

シ
ョ
ン
が
進
ん

で
い
ま
し
た
が
、

輸
送
シ
ェ
ア
の

低
下
に
対
す
る

手
を
打
て
ず
に

い
た
の
が
実
状

で
す
。

　

破
綻
の
最
大
の
原
因

は
、
公
社
制
度
と
全
国
一

元
組
織
に
内
在
す
る
構
造

的
問
題
だ
と
言
わ
れ
て
い

ま
し
た
。
例
え
ば
、
運

賃
や
賃
金
は
国
会
や
国
が

決
め
る
た
め
、
外
部
か
ら

様
々
な
干
渉
が
あ
り
ま
し

た
。
経
営
の
自
主
性
が
欠

如
し
て
お
り
、
親
方
日
の

丸
的
な
不
正
常
な
労
使
関

係
や
事
業
範
囲
の
制
約
も

あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
全

国
一
元
組
織
で
あ
る
経
営

規
模
は
管
理
の
限
界
を
超

え
て
い
ま
し
た
。
要
す
る

に
経
営
者
が
現
場
の
実
態

を
き
ち
ん
と
把
握
し
て
対

処
し
て
い
く
こ
と
や
経
営

の
意
思
を
浸
透
さ
せ
て
い

く
こ
と
が
出
来
な
い
組
織
だ
っ
た
と
言
え

ま
す
。

　

国
鉄
改
革
の
基
本
フ
レ
ー
ム
は
、
こ
う

し
た
こ
と
に
対
処
す
る
た
め
に
、
ま
ず
経

営
形
態
を
分
割
・
民
営
化
す
る
。
つ
ま
り
、

日
本
国
有
鉄
道
と
い
う
組
織
か
ら
、
日
本

で
も
な
く
、
国
有
で
も
な
く
、
鉄
道
と
し

て
再
生
す
る
こ
と
を
大
き
な
フ
レ
ー
ム
に

し
た
の
で
す
。
ま
た
、
処
理
す
べ
き
膨
大

な
長
期
債
務
に
つ
い
て
は
Ｊ
Ｒ
貨
物
を
含

め
た
４
社
が
引
き
継
ぎ
、
残
り
を
国
鉄
清

算
事
業
団
が
処
理
す
る
枠
組
み
で
し
た
。

Ｊ
Ｒ
三
島
会
社
（
北
海
道
・
四
国
・
九
州
）

に
は
、
別
途
、
経
営
安
定
基
金
と
し
て
約

１
・
３
兆
円
が
積
ま
れ
ま
し
た
。

　

も
う
一
つ
の
大
き
な
問
題
は
雇
用
対
策

で
し
た
。
Ｊ
Ｒ
の
採
用
は
20
万
人
。
希
望

退
職
者
も
い
ま
し
た
が
、
再
就
職
に
対
し

て
の
公
的
な
支
援
も
必
要
で
す
。
私
は
、

国
鉄
に
い
た
最
後
の
１
年
間
、
再
就
職
支

援
の
仕
事
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ち
な
み
に
ロ
ー
カ
ル
線
に
つ
い
て
は
、

国
鉄
改
革
の
枠
組
み
に
先
行
し
、
国
鉄
再

建
法
に
基
づ
い
て
対
処
さ
れ
ま
し
た
。

倉
坂　

次
は
Ｊ
Ｒ
グ
ル
ー
プ
の
歩
み
で

す
。
２
０
０
２
年
以
降
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
、

Ｊ
Ｒ
西
日
本
、
Ｊ
Ｒ
東
海
、
Ｊ
Ｒ
九
州
の

４
社
は
、
順
次
完
全
民
営
化
を
実
現
さ
せ

て
い
ま
す
。
残
る
３
社
は
、
経
営
の
自
立

と
い
う
こ
と
に
関
し
て
大
き
な
課
題
を
抱

え
て
い
る
状
態
で
す
。
ま
た
、
こ
の
間
、

新
幹
線
保
有
機
構
か
ら
新
幹
線
施
設
の
買

取
り
、
国
鉄
清
算
事
業
団
の
債
務
処
理
に

関
し
て
Ｊ
Ｒ
の
追
加
負
担
が
決
定
し
た
こ

と
は
、
国
鉄
改
革
後
の
大
き
な
枠
組
み
の

変
更
と
言
え
ま
す
。
そ
し
て
、こ
の
35
年
間

に
は
、弊
社
が
惹
き
起
こ
し
た
重
大
な
列
車

事
故
、そ
れ
に
大
震
災
も
あ
り
ま
し
た
。

　

で
は
、
Ｊ
Ｒ
の
歩
み
を
輸
送
量
の
変
化

で
み
て
み
ま
し
ょ
う
。
Ｊ
Ｒ
は
、
旅
客
鉄

道
６
社
と
貨
物
鉄
道
１
社
で
構
成
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
ト
ー
タ
ル
と
し
て
輸
送
量
は

増
え
て
い
ま
す
。
特
に
旅
客
は
輸
送
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
に
よ
っ
て
増
加
の
割
合
が

大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。
発
足
時
か
ら

２
０
１
９
年
ま
で
に
４
割
弱
の
伸
び
が
あ

り
鉄
道
の
再
生
と
い
う
意
味
で
は
大
き
な

成
果
が
あ
っ
た
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　

そ
の
後
は
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の
影
響

で
大
き
く
減
少
し
、
そ
の
状
態
が
今
に

至
っ
て
い
ま
す
。
人
々
の
行
動
変
容
に
よ

り
テ
レ
ワ
ー
ク
や
ウ
ェ
ブ
会
議
な
ど
が
定

１．1987年・国鉄改⾰ ＝ 「鉄道の再⽣」

・外部からの⼲渉
・経営の⾃主性の⽋如
・不正常な労使関係
・事業範囲の制約

・管理限界を超えた経営規模
・画⼀的な運営
・地域間での過度な依存関係
・競争意識の⽋如

（3）国鉄改⾰の基本フレーム
①経営形態 分割・⺠営化 ※⽇本国有鉄道→ 鉄道の再⽣
②⻑期債務 ＪＲ︓14.5兆円、清算事業団︓22.7兆円

※3島会社には、経営安定基⾦︓約1.3兆円
③雇⽤対策 ＪＲ︓20.1、希望退職︓3.9、再就職等︓3.6万⼈
※ローカル線（輸送密度4000⼈未満）︓国鉄再建法に基づき、三セク化やバス転換

（2）破綻の原因︓公社制度と全国⼀元組織に内在する構造的問題

※環境変化に即応した経営の変⾰と⽣産性向上の⽴ち遅れ
┗ 特にモータリゼーションの進展等による輸送シェアの低下

（1）巨額の⾚字（△1.8兆円）と⻑期債務（18兆円）［1985年度］

1

１

Ｊ
Ｒ
グ
ル
ー
プ
の
歩
み

分
割
民
営
化
か
ら
コ
ロ
ナ
禍
ま
で

倉坂 昇治 氏

西日本旅客鉄道株式会社（ＪＲ西日本）
代表取締役副社長 兼 執行役員

パネリスト
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着
し
ま
し
た
か
ら
、
コ
ロ
ナ
以
前
の
状
態

に
戻
る
こ
と
は
、
な
か
な
か
困
難
だ
と
思

わ
れ
ま
す
。

　

貨
物
に
つ
い
て
は
、
ほ
ぼ
横
ば
い
で
す

が
、
コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
は
健
闘
さ
れ
て
い

る
と
言
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

鉄
道
運
転
事
故
に
つ
い
て
も
み
て
み
ま

す
。
国
鉄
最
後
の
年
（
１
９
８
６
年
）
と

そ
の
後
を
比
較
す
る
と
、
運
転
事
故
は
５

分
の
１
程
度
と
大
き
く
減
少
し
て
い
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
す
。
た
だ
し
２
０
０
５
年

に
福
知
山
線
列
車
事
故
と
い
う
取
り
返
し

の
つ
か
な
い
大
事
故
を
惹
き
起
こ
し
て
し

ま
い
ま
し
た
。
ご
被
害
者
の
皆
様
に
は
本

当
に
申
し
訳
な
く
、
真
摯
に
対
応
を
続
け

さ
せ
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
鉄
道
は
安

全
が
最
優
先
だ
と
い
う
こ
と
を
強
く
認
識

し
、
様
々
な
取
り
組
み
を
続
け
て
い
ま
す
。

な
お
、
こ
の
事
故
は
、
鉄
道
事
業
法
改
正

の
契
機
に
も
な
り
ま
し
た
。

　

Ｊ
Ｒ
線
の
旅
客
営
業
キ
ロ
を
発
足
当
初

と
現
在
と
を
比
べ
る
と
、
ほ
ぼ
同
じ
で

す
。
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
微
減
と
い
っ
た

状
況
で
す
。
第
三
セ
ク
タ
ー
な
ど
へ
の
経

営
移
管
を
含
め
る
と
、
鉄
路
は
む
し
ろ
増

加
し
て
い
ま
す
。
新
幹
線
の
開
業
も
約

１
０
０
０
キ
ロ
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
う
い
っ
た
中
で
運
輸
収
入
は
、
輸
送

量
と
連
動
し
て
増
加
し
て
い
ま
す
。
た
だ
、

今
は
コ
ロ
ナ
が
原
因
で
大
き
く
減
少
し
て

お
り
、
特
に
新
幹
線
の
収
入
に
与
え
る
影

響
が
大
き
く
出
て
い
ま
す
。

　

一
般
論
で
す
が
、
売
上
は
、
社
会
か
ら

ど
の
よ
う
な
価
値
を
認
め
ら
れ
て
い
る
か

の
指
標
で
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
組
織
が
提

供
し
て
い
る
価
値
が
き
ち
ん
と
受
け
入
れ

ら
れ
て
い
る
か
否
か
が
問
題
に
な
る
わ
け

で
す
。
そ
し
て
利
益
は
事
業
活
動
の
結
果

と
し
て
の
恵
み
に
な
り
ま
す
。
私
た
ち
は
、

ど
の
よ
う
な
価
値
を
社
会
に
提
供
し
て
い

く
の
か
を
あ
ら
た
め
て
考
え
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

　

最
近
の
Ｊ
Ｒ
上
場
４
社
の
業
績
で
す

が
、
売
上
と
経
常
損
益
を
み
て
み
ま
し
ょ

う
。
本
州
３
社
は
、
い
ず
れ
も
コ
ロ
ナ
前

の
鉄
道
事
業
の
業
績
が
非
常
に
良
か
っ
た

た
め
、
そ
れ
と
比
較
す
る
と
３
分
の
２
程

度
に
な
っ
て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
２
年
目
の

21
年
度
は
落
ち
込
み
が
激
し
く
、
大
き
な

赤
字
を
計
上
し
て
い
ま
す
。
一
方
、
Ｊ
Ｒ

九
州
は
逆
に
不
動
産
な
ど
の
事
業
割
合
が

高
く
、
21
年
度
は
既
に
黒
字
に
転
換
し
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
単
に
規
模

を
拡
大
し
て
成
長
し
て
い
く
の
で
は
な
く
、

2

２．ＪＲグループの歩み （その１） ２

1987 国鉄改⾰により、ＪＲ各社発⾜
1991 東北・上越新幹線・東京〜上野間開業
1991 新幹線保有機構から新幹線施設の買取り（東海道、⼭陽、東北・上越）
1993 ＪＲ東⽇本株式上場
1995 〔阪神淡路⼤震災〕
1996 ＪＲ⻄⽇本株式上場
1997 ＪＲ東海株式上場
1998 国鉄清算事業団の債務処理に関し、ＪＲの追加負担決定
2001 Suicaサービス開始（→2013 全国相互利⽤）

改正ＪＲ会社法施⾏
2002 ＪＲ東⽇本完全⺠営化
2004 ＪＲ⻄⽇本完全⺠営化

九州新幹線・新⼋代〜⿅児島中央間開業
2005 福知⼭線列⾞事故（106名のお客様と運転⼠死亡・563名負傷）
2006 ＪＲ東海完全⺠営化
2010 東北新幹線・⼋⼾〜新⻘森間開業
2011 〔東⽇本⼤震災〕

九州新幹線・博多〜新⼋代間開業
2015 北陸新幹線・⻑野〜⾦沢間開業
2016 北海道新幹線・新⻘森〜新函館北⽃間開業

ＪＲ九州完全⺠営化
2022 ⻄九州新幹線・武雄温泉〜⻑崎間開業

国鉄

-2

-1

0

1

2

収⽀の状況

営業損益 経常損益等

国鉄

3

２．ＪＲグループの歩み （その３）

0

0.5

1

1.5

2

2.5

1986 2019 2021

運輸収⼊

新幹線 在来線 貨物

４

 堅調に増加してきたがコロナ禍で急減
※特に、新幹線の影響が⼤きい
※本州３社は、35年間運賃を据置き

 コロナ禍により、業績は急激に悪化
※持続可能性という観点で⼤きな岐路
 鉄道をはじめ各事業の再構築必要

（兆円） （兆円）

（国鉄・ＪＲ各社決算資料を基にＪＲ⻄⽇本作成）

⼀般論としては、
売上は価値を認められているかの指標 → 利益は事業活動の結果としての恵み

1986 2019 2021
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鉄
道
そ
の
も
の
を
ど
の
よ
う
に
再
生
し
て

い
く
か
、
ま
た
他
の
事
業
と
ど
の
よ
う
に

組
み
合
わ
せ
て
い
く
か
も
重
要
だ
と
わ
か

り
ま
す
。
私
た
ち
が
提
供
す
る
価
値
を
世

の
中
に
認
め
て
も
ら
う
た
め
に
、
ど
う
努

力
す
べ
き
か
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

長
期
債
務
残
高
に
つ
い
て
は
、
国
鉄
か

ら
引
き
継
い
だ
債
務
を
営
々
と
縮
減
し
て

き
ま
し
た
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
再
び
大
き
く

増
大
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
三
島
・
貨
物

会
社
に
つ
い
て
は
、
低
金
利
の
情
勢
や
厳

し
い
経
営
状
況
を
踏
ま
え
て
、
政
府
か
ら

経
営
安
定
基
金
の
下
支
え
な
ど
の
支
援
を

頂
戴
し
て
き
ま
し
た
。

　
Ｊ
Ｒ
発
足
以
来
、
労
使
で
協
議
を
重
ね
、

生
産
性
向
上
を
め
ざ
し
、
そ
の
成
果
を
す

べ
て
の
従
業
員
の
皆
さ
ん
と
分
か
ち
合
っ

て
き
ま
し
た
。
足
元
で
は
コ
ロ
ナ
禍
で
業

績
が
悪
化
し
、
大
変
心
苦
し
い
こ
と
で
し

た
が
、
皆
さ
ん
に
は
賞
与
の
大
幅
な
引
き

下
げ
、
一
時
帰
休
や
外
部
出
向
な
ど
に
も

協
力
し
て
い
た
だ
き
、
苦
楽
を
共
に
し
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

従
業
員
数
は
、
Ｊ
Ｒ
発
足
時
よ
り
も
少

な
く
な
っ
て
い
ま
す
が
、
人
財
は
企
業
活

動
の
基
盤
で
あ
り
人
数
の
問
題
で
は
な

く
、
今
後
は
多
様
性
を
確
保
し
て
安
全
と

成
長
を
支
え
る
一
人
ひ
と
り
の
社
員
が
活

躍
出
来
る
経
営
を
続
け
て
い
く
こ
と
が
重

要
と
考
え
て
い
ま
す
。

倉
坂　

こ
こ
か
ら
は
Ｊ
Ｒ
西
日
本
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
お
話
し
し
ま
す
。
ま
ず
、

経
営
環
境
と
課
題
で
す
。
確
実
に
訪
れ
る

未
来
と
し
て
人
口
減
少
や
災
害
の
激
甚
化

が
あ
り
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
は
業
績
を
急
激
に

悪
化
さ
せ
、
一
方
で
ウ
ク
ラ
イ
ナ
な
ど
国
際

情
勢
が
大
き
く
動
い
て
い
ま
す
。
す
で
に
デ

ジ
タ
ル
化
や
働
き
方
の
多
様
化
も
始
ま
っ
て

い
ま
す
。
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
や
地
方
分
散
型
社
会

が
叫
ば
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
見
方
を
変

え
る
と
成
長
の
機
会
と
言
え
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
を
し
っ
か
り
捉
え
な
が

ら
事
業
を
営
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

コ
ロ
ナ
禍
を
踏
ま
え
、
あ
ら
た
め
て
私
た

ち
の
会
社
は
ど
う
い
う
会
社
な
の
か
、
何

を
め
ざ
し
て
い
る
の
か
、
存
在
意
義
は
何

な
の
か
を
議
論
し
、
そ
の
結
果
を
整
理
し

て
み
ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
前
に
掲
げ
て
い
た

「
人
々
が
出
会
い
、
笑
顔
が
生
ま
れ
る
安
全

で
豊
か
な
社
会
の
実
現
に
貢
献
す
る
」
と

の
価
値
観
は
変
わ
っ
て
い
な
い
と
捉
え
て

い
ま
す
。
こ
れ
を
踏
ま
え
て
安
全
性
向
上
、

地
域
共
生
、
新
た
な
価
値
の
創
造
に
向
け

て
努
力
し
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
社

会
が
大
き
く
変
わ
っ
て
い
く
中
で
経
営
を

よ
り
強
く
し
て
い
く
、
あ
る
い
は
変
化
へ

の
対
応
力
を
高
め
る
よ
う
な
企
業
風
土
に

向
け
、
人
財
、
組
織
、
デ
ジ
タ
ル
化
に
取

り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
で
は
、
こ
れ
ら
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
も
ご
紹
介
し
ま
す
。

ま
ず
は
、
安
全
で
す
。
こ

れ
は
最
重
要
戦
略
で
あ
り
、

経
営
の
根
幹
で
す
。
新
し

い
技
術
も
活
用
し
な
が
ら
、

さ
ら
な
る
安
全
性
向
上
、

労
災
防
止
に
取
り
組
ま
な

く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
組

織
全
体
で
安
全
を
確
保
す

る
仕
組
み
、
安
全
最
優
先

の
風
土
と
い
う
二
つ
の
観
点

か
ら
私
ど
も
は
福
知
山
線

の
事
故
の
反
省
と
教
訓
の

整
理
を
行
い
、
そ
の
浸
透

に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

　

地
域
共
生
へ
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
も
お
話
し
し
た

い
と
思
い
ま
す
。「
鉄
道

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
と
「
ま
ち

づ
く
り
」
を
組
み
合
わ
せ

な
が
ら
新
た
な
需
要
も
つ

く
っ
て
い
き
た
い
、
都
市
計
画
と
一
体
に

な
っ
て
鉄
道
会
社
な
ら
で
は
の
ま
ち
づ
く

り
を
担
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
新

幹
線
、
都
市
圏
の
交
通
、
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン

グ
に
つ
い
て
も
今
ま
で
マ
ス
で
捉
え
て
い

た
も
の
を
よ
り
一
人
ひ
と
り
の
お
客
様
に

焦
点
を
当
て
て
考
え
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
行
政
や
企
業
と
連
携
し
な
が
ら
、

街
の
ブ
ラ
ン
ド
を
高
め
る
た
め
に
も
貢
献

Ｊ
Ｒ
西
日
本
の
経
営
課
題
と
取
り
組
み

地
域
の
発
展
に
貢
献
で
き
る
よ
う
努
力

5

３．ＪＲ⻄⽇本の取り組み（経営環境と課題）
確実に訪れる未来

・国内の⼈⼝減少
・災害の激甚化
・安全ニーズの⾼まり

６

成⻑の機会
・イノベーションの進化
・地⽅分散型社会
・SDGｓ、特に脱炭素社会

コロナ禍等による影響
・業績の急激な悪化
・⾏動変容による市場の変化
・国際情勢、物価動向

早く訪れた未来
・デジタル空間の広がり
・働き⽅、暮らし⽅の多様化
・鉄道利⽤急減（回復困難）

変わらぬ価値観・存在意義
⼈々が出会い、笑顔が⽣まれる
安全で豊かな社会の実現に貢献

 安全性の向上
 地域共⽣、新たな価値の創造

変えていくもの
 経営の強靭化
（収益・コストの構造改⾰）
 変化対応⼒の向上
（企業⾵⼟＝両利きの経営、
⼈財、組織、デジタル化）
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し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
の
事
例
と
し
て

は
今
年
の
春
に
開
業
し
ま
し
た
富
山
駅
周

辺
の
開
発
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
ビ
ル
と
駅

の
ロ
ー
タ
リ
ー
の
間
に
森
・
前
富
山
市
長

が
ご
尽
力
さ
れ
た
Ｌ
Ｒ
Ｔ
が
通
っ
て
い
て

都
市
交
通
の
利
便
性
と
回
遊
性
が
高
ま
っ

て
い
ま
す
。
私
ど
も
の
ビ
ル
は
、
ホ
テ
ル

や
商
業
施
設
な
ど
都
市
機
能
を
充
実
さ
せ

て
賑
わ
い
を
創
出
す
る
こ
と
に
努
力
し
て

い
ま
す
。

　

も
う
ひ
と
つ
、
来
年
の
春
に
大
阪
駅
が
大

き
く
変
わ
り
ま
す
。
官
民
が
連
携
し
て
取

り
組
む
「
う
め
き
た
」
の
ま
ち
づ
く
り
の

一
環
で
す
。
２
期
の
街
開
き
に
１
年
以
上

先
行
し
て
、
大
阪
駅
を
拡
大
し
、
地
下
駅

が
開
業
し
ま
す
。
来
春

の
完
成
に
併
せ
て
京
都

と
関
西
空
港
を
結
ぶ
特
急

「
は
る
か
」
が
こ
の
地
下

駅
に
も
停
車
出
来
る
よ

う
工
事
中
で
す
。
こ
の
新

ア
ク
セ
ス
に
よ
り
利
便
性

は
大
き
く
向
上
す
る
で

し
ょ
う
。

　

さ
ら
に
広
島
駅
も
再

整
備
計
画
が
進
ん
で
い
ま

す
。
新
駅
ビ
ル
は
、
広

島
市
と
広
島
電
鉄
と
協

働
し
て
い
ま
す
。
路
面

電
車
が
２
階
部
分
に
乗

り
入
れ
利
便
性
が
向
上

し
ま
す
。
神
戸
の
三
ノ

宮
に
も
他
企
業
と
協
働

し
て
大
き
な
ビ
ル
を
建

設
し
ま
す
。
街
に
必
要

な
機
能
を
ソ
フ
ト
面
で

充
実
さ
せ
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

次
は
、
ロ
ー
カ
ル
線
に
つ
い
て
で
す
。

大
量
輸
送
と
い
う
点
で
鉄
道
の
特
性
が
発

揮
で
き
ず
苦
戦
し
て
い
ま
す
が
、
線
区
の

実
態
、
課
題
を
沿
線
の
皆
さ
ん
と
共
有
さ

せ
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
ど
の
よ
う
に
す

れ
ば
い
い
の
か
を
模
索
し
、
実
現
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。私
も
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー

と
し
て
参
加
し
て
い
た
の
で
す
が
、
本
年
、

国
交
省
で
開
催
さ
れ
た
有
識
者
会
議
で
課

題
や
政
策
の
整
理
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

新
し
い
枠
組
み
も
利
用
し
て
議
論
を
進
め
て

い
き
た
い
と
思
って
い
ま
す
。

　

一
方
、
今
後
の
経
営
に
と
っ
て
重
要
な

の
は
、
新
た
な
価
値
を
ど
う
つ
く
っ
て
い

く
の
か
で
す
。
ま
ず
私
た
ち
の
資
産
は
何

な
の
か
を
も
う
一
度
振
り
返
り
、
既
存
の

資
産
を
生
か
し
な
が
ら
、外
部
パ
ー
ト
ナ
ー

と
と
も
に
価
値
を
創
造
し
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
い
ろ
い
ろ
な
企
業
と
連
携

し
、
Ａ
Ｉ
技
術
を
活
用
し
た
安
心
・
安
全

な
社
会
づ
く
り
に
貢
献
し
て
い
き
ま
す
。

全
国
の
鉄
道
事
業
者
と
協
力
し
、
オ
ペ
レ
ー

シ
ョン
や
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
上
の
共
通
課
題
、
社

会
的
課
題
解
決
の
ヒ
ン
ト
を
探
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
は
、

Ａ
Ｉ
に
よ
る
画
像
解
析
・
検
知
、
機
械
の

故
障
予
測
、
検
品
作
業
の
自
動
化
、
さ
ら

に
は
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
活
用
し
た
列
車

の
動
揺
判
定
シ
ス
テ
ム
に
も
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。
当
社
は
、
10
月
に
幕
張
メ
ッ
セ

で
開
催
さ
れ
る
国
内
外
の
最
先
端
技
術

を
紹
介
す
る
Ｉ
ｏ
Ｔ
（
モ
ノ
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
）
総
合
展
示
会
「
Ｃ
Ｅ
Ａ
Ｔ
Ｅ
Ｃ

（
シ
ー
テ
ッ
ク
）
２
０
２
２
」
に
鉄
道
事

業
者
と
し
て
初
め
て
出
展
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
鉄
道
事
業
用
光
フ
ァ
イ
バ
ー

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
た
情
報
通
信
事

業
、
山
陽
・
北
陸
新
幹
線
や
伯
備
線
で
地

域
産
品
を
輸
送
し
て
販
路
の
拡
大
に
も
貢

献
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、兵
庫
県
、京
都
府
、

滋
賀
県
と
連
携
し
、
お
試
し
地
方
暮
ら
し

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
取
り
組
み
の
中
の
デ
ジ
タ
ル
戦

略
と
し
て
、
顧
客
体
験
の
再
構
築
、
鉄
道

シ
ス
テ
ム
の
再
構
築
、
従
業
員
体
験
の
再

構
築
の
３
つ
を
掲
げ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は

多
彩
な
デ
ー
タ
を
活
用
し
、
駅
や
店
舗
、

地
域
の
リ
ア
ル
な
体
験
と
繋
げ
る
こ
と
で

新
た
な
価
値
を
生
み
だ
し
、
地
域
の
活
性

化
に
貢
献
し
よ
う
と
い
う
も
の
で
す
。
例
え

ば
、
顧
客
体
験
で
は
、
行
政
と
連
携
し
て

交
通
カ
ー
ド
Ｉ
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ａ
（
イ
コ
カ
）
に
地

域
限
定
の
ポ
イ
ン
ト
を
付
加
し
、
移
動
購
買

デ
ー
タ
を
参
考
に
し
て
地
域
の
活
性
化
に
役

立
て
る
な
ど
と
い
っ
た
取
り
組
み
で
す
。

　

さ
て
、
こ
の
辺
で
ま
と
め
に
入
り
た
い
と

思
い
ま
す
。
今
、
非
常
に
厳
し
い
環
境
下
に

あ
り
ま
す
が
、
私
ど
も
は
国
や
地
域
の
発
展

5

３．ＪＲ⻄⽇本の取り組み（地域共⽣の深耕②） ９

富⼭駅周辺開発 （2022年３⽉開業）うめきた(⼤阪)地下駅 （2023年春開業予定）

三ノ宮新駅ビル（2029年度開業予定）

広島新駅ビル（2025年春開業予定）

第３部 パネルディスカッションＪＲ連合結成30周年記念シンポジウム



てるみに №46／2023.3 34

に
少
し
で
も
貢
献
出
来
る
よ
う
、
民
間
企

業
と
し
て
主
体
的
に
努
力
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
企
業
活
動
の
基
盤
は
人

材
で
す
。
こ
れ
は
"
人
財
"
と
記
し
て
も

い
い
で
し
ょ
う
。
一
人
ひ
と
り
が
活
躍
出

来
る
環
境
を
労
使
双
方
で
整
え
、
さ
ら
に
進

化
を
続
け
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
本
日
（
２
０
２
２
年
10
月
６
日
）

東
京
駅
で
鉄
道
開
業
１
５
０
年
の
式
典
が

宇
都
宮　

倉
坂
さ
ん
、あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。後
ほ
ど
地
域
共
生
の
取
り
組
み
な

ど
に
つ
い
て
は
さ
ら
に
深
掘

り
し
た
い
と
思
い
ま
す
。で

は
、続
い
て
荻
山
さ
ん
、よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。

荻
山　

で
は
、国
鉄
改
革

と
Ｊ
Ｒ
の
こ
れ
ま
で
の
振

り
返
り
に
つ
い
て
お
話
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。私
は

１
９
８
８
年
、国
鉄
改
革
の

１
年
後
に
Ｊ
Ｒ
西
日
本
に

入
社
し
ま
し
た
。１
９
９
４

年
か
ら
労
働
組
合
の
専
従

役
員
に
な
り
ま
し
た
。Ｊ
Ｒ

の
35
年
の
歴
史
は
、私
の
職

業
人
生
と
ほ
ぼ
重
な
り
ま

す
。

　

私
は
国
鉄
時
代
に
在
籍

し
て
い
ま
せ
ん
で
し
た

が
、
労
働
組
合
の
役
員
を

す
る
中
で
先
輩
方
と
は
か

な
り
密
接
に
い
ろ
い
ろ
な

話
を
し
て
き
ま
し
た
。

　

私
は
国
鉄
の
失
敗
の
原
因
は
モ
ー
タ
リ

ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
伸
長
や
空
港
整
備
な
ど
社

会
環
境
の
変
化
に
対
応
で
き
な
か
っ
た
こ

と
に
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、

そ
の
反
省
の
う
え
に
、
鉄
道
事
業
の
再
生
を

目
的
に
国
鉄
改
革
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

　

働
く
側
か
ら
見
て
何
が
問
題
だ
っ
た
の

か
、
私
な
り
に
考
え
て
み
ま
し
た
。
最
大

の
問
題
は
、
努
力
し
て
も
ど
う
に
も
な
ら

な
い
状
況
に
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
つ
ま
り
、
い
く
ら
頑
張
っ
て
も

報
わ
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
国
鉄
時

代
、
サ
ー
ビ
ス
が
悪
い
と
か
、
職
員
が
働

か
な
い
と
か
、
赤
字
だ
と
か
、
い
ろ
い
ろ

な
こ
と
を
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
れ
は
あ

る
意
味
、
現
象
面
で
す
。
な
ぜ
そ
う
な
っ

た
の
か
を
深
堀
り
し
て
考
え
る
こ
と
が
必

要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

具
体
的
に
数
字
を
あ
げ
ま
す
と
、
国

鉄
最
終
年
度
（
１
９
８
６
年
度
）
の
決

算
は
、
収
入
３
兆
９
０
０
０
億
円
に
対

し
て
経
費
が
５
兆
３
０
０
０
億
円
で

国
鉄
時
代
の
問
題
点
と
国
鉄
改
革
に
よ
る
変
化

４．おわりに

1

１４

 国鉄改⾰以降、鉄道の再⽣に向けて、幾多の困難に直⾯しつつ、多くの皆様のご
⽀援を得ながら、⺠間企業として、労使で努⼒を重ねてきた。

 コロナ禍により急激な業績の悪化とともに、かねてより懸念されていた課題が顕在化
し、私どもは⼤きな岐路に⽴っている。

 こうした中で、これまで以上に環境変化に対応し、収益・コスト両⾯から構造改⾰を
推進し、お客様、株主、地域社会、取引先、社員などのステークホルダーの皆様の
ご期待にお応えしていく必要がある。

 ⼀⽅、政府には国家的⾒地からの総合的な政策の実現を、また、地域の皆様には
未来に向けて持続可能なまちづくりの実現に向けたご尽⼒をお願いいたしたい。
私どもはそうした政策との整合を図りながら、⺠間企業として主体的に役割を果た
してまいりたい。

 ＪＲグループは重要なインフラを担う企業グループとして、安全・安⼼な社会の実現
に貢献するとともに、脱炭素社会の実現をはじめとする様々な社会的課題の解決に
対しても、連携を深めていきたい。

 企業活動の基盤となるのは⼈財であり、多様な⼈財⼀⼈ひとりが活躍できる環境
を整える責務を労使双⽅で担い、進化を続けていきたい。
【参考】 労働協約第１条（⽬的） この協約は、会社・組合双⽅が信義誠実の原則にしたがい健全な労使関係を

確⽴し、基幹事業である鉄道の安全を基盤として企業の健全な発展と社会的使命の達成をはかるとともに、
社員たる組合員とその家族の幸福を実現することを⽬的とする。

開
か
れ
ま
し
た
。
ご
参
列
い
た
だ
い
た
天

皇
陛
下
か
ら
、
鉄
道
に
対
す
る
思
い
、
そ

し
て
コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
、
日
々
鉄
道
の
運

行
の
た
め
に
尽
力
さ
れ
て
い
る
鉄
道
事
業

者
の
皆
さ
ん
に
対
す
る
労
い
の
お
言
葉
を

い
た
だ
い
た
と
の
報
告
を
受
け
ま
し
た
。

こ
こ
で
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
ご

清
聴
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

１
兆
４
０
０
０
億
円
の
赤
字
で
す
が
、
経

費
の
中
で
利
子
が
１
兆
３
０
０
０
億
円
を

占
め
て
い
ま
し
た
。
つ
ま
り
、
資
金
調
達

に
問
題
が
あ
っ
た
と
言
え
ま
す
。

　

た
だ
し
、
こ
の
時
点
で
の
経
営
状
態
を

考
え
ま
す
と
、
ス
ー
パ
ー
マ
ン
で
も
黒
字

化
は
無
理
な
状
況
で
し
た
。
国
鉄
時
代
、

新
幹
線
を
含
め
鉄
道
の
建
設
は
、
す
べ
て

国
鉄
が
自
前
で
、
そ
れ
も
負
債
で
賄
っ
て
い

た
の
で
す
。
山
陽
新
幹
線
も
東
北
新
幹
線

も
そ
う
で
す
。借
入
金
が
ど
ん
ど
ん
膨
ら
み
、

利
子
が
利
子
を
生
む
よ
う
な
状
況
で
す
。

　

大
都
市
圏
の
新
規
路
線
や
地
方
ロ
ー
カ

ル
線
は
日
本
鉄
道
建
設
公
団
が
建
設
し
ま

し
た
。
赤
字
ロ
ー
カ
ル
線
は
国
鉄
に
無
償

譲
渡
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
れ
が
ま
た
赤
字

を
生
み
ま
し
た
。
大
都
市
圏
の
路
線
の
建

設
費
用
は
貸
付
料
で
払
い
ま
す
。
上
越
新

幹
線
は
建
設
費
１
兆
７
０
０
０
億
円
に
対

し
て
賃
料
４
兆
５
０
０
０
億
円
を
30
年
か

け
て
鉄
建
公
団
に
支
払
う
仕
組
み
に
な
っ

て
い
ま
し
た
。
赤
字
を
有
利
子
負
債
で
埋

め
て
い
く
の
で
、
赤
字
が
ど
ん
ど
ん
拡
大

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

民
間
企
業
で
あ
れ
ば
、
減
価
償
却
費
も

考
慮
し
な
が
ら
ど
う
投
資
す
る
か
、
そ
れ

を
中
長
期
的
に
ど
う
回
収
し
て
い
く
か
な

ど
を
考
え
て
経
営
計
画
を
立
て
る
の
で
す

が
、
そ
う
し
た
計
画
を
立
て
よ
う
も
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。
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こ
の
背
景
の
一
つ
と
し
て
、
経
営
に
関

す
る
自
主
性
の
欠
如
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

路
線
の
建
設
や
経
営
方
針
は
国
が
決
め
て

い
た
た
め
、
国
鉄
は
当
事
者
で
あ
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
決
定
す
る
能
力
が
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。
労
働
組
合
の
側
か
ら
言
え

ば
、
い
く
ら
議
論
を
積
み
重
ね
て
も
会
社

は
何
も
決
め
ら
れ
ま
せ
ん
。
労
働
条
件
以

外
は
管
理
運
営
事
項
と
し
て
協
議
の
対
象

外
で
、
経
営
協
議
会
的
な
議
論
は
で
き
な

い
。
そ
の
た
め
、
政
治
闘
争
に
傾
注
し
た

り
、
現
場
協
議
会
で
対
立
、
紛
争
し
た
り

す
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ

し
て
社
会
の
評
価
も
低
く
な
り
「
国
鉄
の

常
識
は
世
間
の
非
常
識
」
と
ま
で
言
わ
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

赤
字
の
た
め
、
賃
金
も
人
事
院
勧
告
の

通
り
に
は
上
が
り
ま
せ
ん
。
賃
金
格
差
が

広
が
り
、
処
遇
も
改
善
さ
れ
な
い
。
当
然
、

成
長
の
た
め
の
投
資
も
出
来
な
い
の
で
、

設
備
工
事
も
進
ま
ず
、
駅
も
車
両
も
汚
く

な
り
、
職
場
環
境
も
悪
く
な
り
、
働
く
側

も
ど
ん
ど
ん
や
る
気
を
失
って
い
き
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
私
は
い
く
ら
頑
張
っ
て

も
報
わ
れ
な
い
体
制
が
国
鉄
の
最
大
の

失
敗
だ
っ
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

国
鉄
改
革
の
時
に
は
、
結
果
的
に
７
万

６
０
０
０
人
が
鉄
道
を
去
り
、
職
場
は
大

変
な
雇
用
不
安
に
陥
り
ま
し
た
。
私
が
入

社
し
た
１
９
８
８
年
、
発
足
し
た
ば
か
り

の
Ｊ
Ｒ
は
表
面
的
に
華
々
し
い
雰
囲
気

が
あ
り
ま
し
た
が
、
職
場
に
入
る
と
対
照

的
に
荒
れ
た
退
廃
的
な
印
象
で
し
た
。
最

初
の
決
算
も
ま
だ
出
て
お
ら
ず
、
果
た
し

て
大
赤
字
の
国
鉄
が
黒
字
に
な
る
の
だ

ろ
う
か
、
会
社
は
存
続
可
能
な
の
か
と
い

う
不
安
を
誰
も
が
感
じ
て
い
ま
し
た
。
国

鉄
を
辞
め
た
皆
さ
ん
は
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
や
Ｊ
Ｐ

（
郵
便
局
）、
自
治
体
な
ど
に
採
用
さ
れ
、

今
も
活
躍
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
当
時
は
期

待
よ
り
も
は
る
か
に
不
安
が
大
き
い
状

況
だ
っ
た
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
労
働

組
合
間
の
対
立

や
差
別
も
あ
り

ま
し
た
。「
国
鉄

改
革
に
協
力
し
な

か
っ
た
者
は
差
別

さ
れ
て
も
当
然
」

と
い
っ
た
雰
囲
気

が
あ
り
、
職
場

も
殺
伐
と
し
て
い
ま
し
た
。
当
時
は
国
鉄

二
世
、
三
世
の
社
員
が
多
か
っ
た
の
で
す
が
、

自
分
は
親
が
国
鉄
だ
っ
た
か
ら
鉄
道
に
就
職

し
た
け
れ
ど
、
こ
れ
か
ら
Ｊ
Ｒ
は
自
分
の
子

ど
も
を
入
れ
た
い
と
思
え
る
会
社
に
な
る
だ

ろ
う
か
、
と
不
安
気
に
語
る
先
輩
も
多
く
い

ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
35
年
経
っ
て
、
皆
さ
ん

が
こ
ぞ
っ
て
Ｊ
Ｒ
に
我
が
子
を
入
れ
た
い
と

思
う
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
本
当
に
素
晴
ら

し
い
こ
と
で
す
。

荻
山　

次
に
、
国
鉄
が
Ｊ
Ｒ
に
な
っ
て
良

か
っ
た
こ
と
は
何
な
の
か
こ
こ
で
確
認
し

て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
働
く
側
か
ら

み
る
と
、
一
番
良
か
っ
た
こ
と
は
努
力
が

【１】国鉄改⾰とＪＲ時代の振り返り
１．国鉄時代の振り返り、国鉄改⾰の意義
(2) 働く側からみた国鉄の最⼤の問題点

努⼒してもどうにもならない⾚字構造
<1986年度（国鉄最終年度）決算>
収⼊３.９兆円［旅客＋貨物収⼊３.２兆円］
経費５.３兆円［⼈件費２.１兆円、物件費１.２兆円、利⼦１.３兆円］

※⾚字の構造的な原因
最終的に25.４兆円の⻑期債務 〜利⼦が利⼦を⽣み債務が拡⼤する構造
・国鉄が建設した⼭陽新幹線や東北新幹線等の設備投資のほとんどを借⾦で賄う
・鉄建公団が⾚字ローカル線等を建設し国鉄に譲渡
（上越新幹線は貸付 建設費１.７兆円→３０年間で賃料４.５兆円）

⾚字１.４兆円の
96％が利⼦負担

3

【１】国鉄改⾰とＪＲ時代の振り返り
１．国鉄時代の振り返り、国鉄改⾰の意義
(2) 働く側からみた国鉄の最⼤の問題点

経営⾃主性の⽋如 →決められない労使関係
労働条件以外は「管理運営事項」、現場協議会

社会の低評価 「国鉄の常識は世間の⾮常識」
頑張っても報われない 処遇が改善しない
成⻑投資できない 設備更新進まず、汚い駅、古い⾞両、遅れた職場環境…

７.６万名が鉄道を去る雇⽤不安 →会社や仲間への不信

≪ＪＲ発⾜当初の不安な社員の意識≫
多くの同僚が退職、荒んだ雰囲気、本当に⿊字になるのか︖ 期待＜不安
低位に置かれる賃⾦や労働条件
労働組合間の対⽴や差別、偏った労務政策

4

荻山 市朗
日本鉄道労働組合連合会（ＪＲ連合）

会長

パネリスト

第３部 パネルディスカッションＪＲ連合結成30周年記念シンポジウム

働
く
側
か
ら
見
た
Ｊ
Ｒ
の
35
年

頑
張
れ
ば
報
わ
れ
る
会
社
へ
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報
わ
れ
る
会
社
に
な
っ
た
こ
と
で
し
ょ

う
。
頑
張
れ
ば
会
社
も
成
長
し
、
賃
金
も

上
が
る
と
い
う
こ
と
が
Ｊ
Ｒ
に
な
っ
て
か

ら
の
新
鮮
な
経
験
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
併
せ
て
社
会
の
Ｊ
Ｒ
に
対
す

る
評
価
も
上
が
り
ま
し
た
。
ダ
イ
ヤ
が
ど

ん
ど
ん
変
わ
る
、
車
両
も
変
わ
る
、
サ
ー

ビ
ス
も
改
善
さ
れ
る
、
新
し
い
事
業
も
始

ま
る
、
そ
の
よ
う
に
し
て
国
鉄
改
革
に
よ

り
民
間
会
社
に
生
ま
れ
変
わ
っ
て
いっ
た
の
で

す
。こ
れ
ま
で「
悪
の
権
化
」の
よ
う
に
言
わ

れ
て
い
ま
し
た
が
、社
会
か
ら
評
価
さ
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
社
員
も
働
き
が
い
や
プ
ラ
イ

ド
が
持
て
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
労
使
の
責
任
で
議
論
し
、
様
々

な
こ
と
が
決
定
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
こ

と
も
大
き
な
変
化
で
す
。
Ｊ
Ｒ
連
合
初
代

会
長
の
矢
後
さ
ん
に
言
わ
れ
、
再
認
識
し

た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
国
鉄
時

代
の
職
員
は
雇
用
保
険
の
対
象
外
で
し
た
。

絶
対
に
倒
産
や
失
業
は
し
な
い
か
ら
失
業

保
険
を
払
う
必
要
は
な
か
っ
た
の
で
す
。

で
も
、
当
た
り
前
の
こ
と
で
す
が
Ｊ
Ｒ
は

民
間
企
業
な
の
で
倒
産
も
失
業
も
あ
り
得

る
の
で
す
。
こ
の
こ
と
を
コ
ロ
ナ
禍
で
あ

ら
た
め
て
考
え
、
実
感
し
て
い
ま
す
。

　

Ｊ
Ｒ
連
合
は
１
９
９
８
年
に
国
鉄
清
算

事
業
団
長
期
債
務
追
加
負
担
反
対
闘
争
を

展
開
し
ま
し
た
。
国
鉄
が
分
割
・
民
営
化

さ
れ
た
時
に
残
さ
れ
た
37
兆
円
の
債
務
は

国
と
Ｊ
Ｒ
が
負
担
し
ま
し
た
が
、
国
の
処

理
は
進
ま
ず
28
兆
円
ま
で
膨
張
し
て
し

ま
っ
た
た
め
、
政
府
は
経
営
順
調
な
Ｊ
Ｒ

に
追
加
負
担
を
要
求
し
て
き
ま
し
た
。
Ｊ

Ｒ
連
合
は「
民
間
と
し
て
自
立
し
て
頑
張
っ

て
き
た
の
に
ル
ー
ル
を
変
更
し
て
追
加
負

担
さ
せ
る
の
か
」「
Ｊ
Ｒ
を
も
う
一
度
、
国

鉄
に
戻
す
の
か
」
と
署
名
、
集
会
、
デ
モ

な
ど
の
反
対
闘
争
を
繰
り
広
げ
ま
し
た
。

私
も
参
加
し
ま
し
た
が
、
労
働
組
合
と
し

て
か
な
り
こ
だ
わ
っ
た
闘
争
だ
っ
た
と
思

い
ま
す
。

荻
山　

１
９
９
２
年
に
発
足
し
た
Ｊ
Ｒ
連

合
結
成
の
意
義
で
、
も
っ
と
も
重
要
な
の

は
、結
成
大
会
の
ア
ピ
ー
ル
に
も
あ
る
「
対

立
・
分
裂
の
歴
史
に
終
止
符
を
打
ち
、
二

度
と
悲
劇
を
繰
り
返
さ
な
い
強
固
な
組
織

を
確
立
」
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
働
く

者
の
分
裂
・
分
断
が
い
か
に
不
幸
な
こ
と

か
、
私
も
Ｊ
Ｒ
に
入
っ
て
か
ら
少
な
か
ら

ず
感
じ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
は
絶
対
に
繰

り
返
し
て
は
い
け
な
い
、
自
由
で
民
主
的

な
労
働
組
合
を
つ
く
ら
な
け
れ
ば
い
け
な

い
と
思
い
ま
し
た
。
様
々
な
混
乱
や
紆
余

曲
折
が
あ
り
、
Ｊ
Ｒ
連
合
が
発
足
し
た
の

は
、
Ｊ
Ｒ
が
ス
タ
ー
ト
し
て
５
年
後
に
な

り
ま
し
た
。

　

ア
ピ
ー
ル
の
中
に
「
二
度
と
悲
劇
を
繰

り
返
さ
な
い
」
と
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
悲

劇
と
は
、
ま
さ
に
倒
産
と
雇
用
不
安
だ
と

認
識
し
て
い
ま
す
。
こ
の
大
変
な
悲
劇
を

経
験
し
、
二
度
と
繰
り
返
さ
な
い
と
の
決

意
の
も
と
に
、
Ｊ
Ｒ
連
合
が
結
成
さ
れ
ま

し
た
。
そ
の
た
め
に
も
、
労
働
組
合
の
分

裂
の
歴
史
も
繰
り
返
し
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

今
日
、
あ
ら
た
め
て
そ
の
思
い
を
噛
み
し

め
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
過
去
の
反
省
か
ら

建
設
的
な
経
営
協
議
も
で
き
る
健
全
な
労

使
の
信
頼
関
係
の
確
立
も
す
ご
く
大
切
な

こ
と
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
Ｊ
Ｒ
連
合
は
、
政
策
活
動
に
一

生
懸
命
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
労
働
組
合

が
政
策
活
動
に
携
わ
る
の
は
、
国
鉄
改
革

の
よ
う
な
失
敗
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
で

【１】国鉄改⾰とＪＲ時代の振り返り
１．国鉄時代の振り返り、国鉄改⾰の意義
(4) ＪＲ連合の結成の意義

経営協議会の開催、健全な労使関係の確⽴
ＪＲ産業の持続的成⻑のために

政策活動、政治活動に取り組む
国鉄改⾰は労使が責任を持ち、
鉄道事業を再⽣するために必要であった

＜結成⼤会アピール＞
ＪＲ内労働運動の「現在と未来」をしっかりと展望し、
対⽴と分裂の歴史に終⽌符を打ち、⼆度と悲劇を繰り返さない強固な組織を確⽴し、
「ＪＲ連合」の限りない可能性を追求し、新たな⾶躍を⽬指してたくましく前進する

6

【１】国鉄改⾰とＪＲ時代の振り返り
１．国鉄時代の振り返り、国鉄改⾰の意義
(5) ＪＲの反省（働く側の視点から）

経営⾃⽴や外部⼲渉の排除にこだわり、連携、共⽣、協働の姿勢に⽋ける
政治や⾏政と距離を置く、地域に冷淡な姿勢、情報の⾮開⽰
地域も「ＪＲ＝国鉄」の意識が継続、相互の理解に⽋ける

≪ＪＲ⻄⽇本可部線（広島県）⼀部廃⽌における対応（1998年〜2003年）≫
地域の理解を得られていない環境で、⼀部区間の廃⽌が俎上に
ＪＲ⻄労組が⾃治体と会社の協議を後押し
２次の増便試⾏、最終的に利⽤が⽬標に届かずバス転換へ

→ 「交通政策基本法」「地域公共交通活性化再⽣法」制定や
地域共⽣への姿勢転換の契機に

（読売新聞オンラインより） 7

Ｊ
Ｒ
連
合
結
成
の
意
義
と

〝
経
営
自
立
〟の
負
の
側
面



てるみに №46／2023.337

す
。
万
一
、
企
業
が
倒
産
す
れ
ば
、
一
番

大
変
な
目
に
あ
う
の
は
弱
い
立
場
に
あ
る

労
働
者
で
す
。
組
合
員
の
皆
さ
ん
が
大
変

な
目
に
あ
う
わ
け
で
す
。
そ
う
な
ら
な
い

た
め
に
Ｊ
Ｒ
が
日
頃
か
ら
し
っ
か
り
と
社

会
に
貢
献
で
き
る
環
境
を
つ
く
っ
て
い
く

こ
と
は
極
め
て
大
切
な
こ
と
で
あ
り
、
そ

れ
を
実
現
す
る
に
は
政
治
活
動
も
必
要
な

の
だ
と
い
う
原
点
を
も
う
一
度
認
識
す
る

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
こ

の
こ
と
を
若
い
皆
さ
ん
に
伝
え
て
い
く
こ

と
も
私
た
ち
の
重
要
な
役
割
で
す
。

　

国
鉄
改
革
は
、
労
使
が
責
任
を
持
ち
、

鉄
道
事
業
を
再
生
す
る
た
め
に
必
要
な
改

革
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
や
は
り
フ
レ
ー

ム
を
変
え
て
頑
張
れ
ば
報
わ
れ
る
、
民
の

力
を
活
か
せ
る
体
制
を
つ
く
る
こ
と
が
と

て
も
重
要
な
こ
と
で
し
た
。
こ
れ
を
後
の

議
論
に
繋
げ
て
、
鉄
道
政
策
や
公
共
交
通

政
策
で
生
か
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

一
方
で
、
Ｊ
Ｒ
に
な
っ
て
良
か
っ
た
こ

と
ば
か
り
か
と
い
え
ば
、
そ
う
と
は
言
え

ま
せ
ん
。
会
社
側
に
は
厳
し
い
指
摘
に
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
私
た
ち
の
反
省

と
自
戒
の
意
味
も
含
め
て
申
し
上
げ
ま
す
。

一
つ
は
、
経
営
自
立
、
外
部
干
渉
の
排
除

に
こ
だ
わ
っ
て
連
携
・
共
生
・
協
働
の
姿

勢
に
欠
け
る
面
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

国
鉄
改
革
に
よ
っ
て
経
営
を
自
立
さ
せ
、

政
治
の
介
入
を
受
け
な
い
よ
う
に
す
る
こ

と
は
非
常
に
大
事
で
す
が
、
結
果
的
に
政

治
や
行
政
と
意
識
的
に
距
離
を
置
く
こ
と

に
な
り
、
地
域
に
対
す
る
冷
淡
な
姿
勢
、

情
報
の
非
公
開
に
繫
が
っ
て
し
ま
い
ま
し

た
。
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、
信
頼
関
係

が
不
足
し
、
そ
の
反
作
用
と
し
て
、
地
域

の
Ｊ
Ｒ
に
対
す
る
意
識
は
国
鉄
時
代
の
ま

ま
変
わ
っ
て
こ
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

２
０
０
３
年
、
広
島
県
に
あ
る
Ｊ
Ｒ
西

日
本
可
部
線
の
可
部
か
ら
三
段
峡
が
廃
止

さ
れ
ま
し
た
。
地
域
共
生
の
考
え
方
が
ま

だ
ま
だ
成
熟
し
て
い
な
い
時
代
で
す
。
Ｊ

Ｒ
ス
タ
ー
ト
時
の
輸
送
密
度
約
８
０
０
人

が
98
年
に
は
約
４
０
０
人
に
半
減
し
、
そ

れ
で
Ｊ
Ｒ
は
廃
止
を
検
討
し
て
い
る
と
新

聞
に
リ
ー
ク
さ
れ
、
大
変
な
騒
ぎ
に
な
り

ま
し
た
。
そ
の
時
、
Ｊ
Ｒ
西
労
組
は
自
治

体
と
会
社
の
協
議
の
後
押
し
を
し
よ
う
と

取
り
組
み
ま
し
た
。
私
は
Ｊ
Ｒ
西
労
組
の

本
部
の
役
員
と
し
て
、
か
な
り
苦
労
し
な

が
ら
こ
れ
に
携
わ
っ
た
経
験
が
あ
り
ま
す
。

当
時
、「
社
会
実
験
」
と
い
う
言
葉
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
が
、「
ダ
イ
ヤ
が
不
便
だ
か

ら
使
え
な
い
」
と
の
声
が
強
か
っ
た
の
で
、

２
回
に
わ
た
り
長
期
間
の
増
便
試
行
を
し

ま
し
た
。
し
か
し
、
結
果
的
に
利
用
者
数

が
目
標
に
届
か
ず
、
バ
ス
に
転
換
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
取
り
組
み
は
、

今
の
交
通
政
策
基
本
法
や
地
域
公
共
交
通

活
性
化
再
生
法
の
制
定
、
地
域
共
生
へ
の

社
会
的
な
姿
勢
転
換
に
繋
が
っ
た
の
で
は

な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

も
う
ひ
と
つ
の
反
省
は
、
好
調
な
経
営

動
向
に
対
す
る
慢
心
、
過
信
が
あ
っ
た
の

で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
景
気
が

良
か
っ
た
こ
と
も
背
景
に
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
間
に
、
会
社
に
も
組
合
に
も
、
成
功

体
験
が
慢
心
に
繋
が
り
、
上
意
下
達
型
の

企
業
風
土
が
広
が
っ
て
し
ま
っ
た
よ
う
に

思
い
ま
す
。
社
会
の
支
援
の
上
に
Ｊ
Ｒ
が

【１】国鉄改⾰とＪＲ時代の振り返り
１．国鉄時代の振り返り、国鉄改⾰の意義
(5) ＪＲの反省（働く側の視点から）

好調な経営動向に対する慢⼼、過信はなかったか
上意下達型の企業⾵⼟
社会の⽀援のうえにＪＲが発⾜した歴史を忘れてはならない

≪ＪＲ⻄⽇本「将来にわたる鉄道の安全の実現に向けて」(2021年3⽉)≫
経営層の意識が経営成績の安定化に集中していた
輸送の速達化などによる競争⼒の強化と事業運営の効率化に全⼒を注いだ
社外から謙虚に学ぶ姿勢が⽋落していた
お客様・社会のご理解をいただき安全を⾼めていく考え⽅も育たなかった

「鉄道事業の再⽣」→「鉄道を活かした社会貢献、地域創⽣」に進化
→ ＪＲ産業の存在意義や役割を再確認し次代に臨む 8

第３部 パネルディスカッションＪＲ連合結成30周年記念シンポジウム



てるみに №46／2023.3 38

発
足
し
た
歴
史
が
あ
る
こ
と
を
忘
れ
つ
つ

あ
っ
た
と
感
じ
ま
す
。
私
た
ち
の
賃
金
も

労
働
条
件
も
ど
ん
ど
ん
向
上
し
、
組
合
も

経
営
の
方
針
や
施
策
の
内
容
に
対
し
て

十
分
な
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
し
て
い
な

か
っ
た
と
自
戒
し
ま
す
。
２
０
０
５
年
４

月
25
日
、
福
知
山
線
の
列
車
事
故
を
引
き

起
こ
し
て
し
ま
い
ま
し
た
が
、
事
故
の
背

景
に
そ
う
し
た
環
境
が
あ
っ
た
と
思
い
ま

す
。

　
Ｊ
Ｒ
西
日
本
が
２
０
２
１
年
３
月
に
ま

と
め
た
「
将
来
に
わ
た
る
鉄
道
の
安
全
の

実
現
に
向
け
て
」
の
中
に
も
、「
社
外
か

ら
謙
虚
に
学
ぶ
姿
勢
が
欠
落
し
て
い
た
」

「
社
会
の
ご
理
解
を
い
た
だ
き
安
全
を
高

め
て
い
く
考
え
方
も
育
た
な
か
っ
た
」
と

記
載
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
会
社
だ
け

で
は
な
く
労
働
組
合
も
反
省
す
べ
き
点

で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
経
過
を
た
ど
り
Ｊ
Ｒ
は
現

在
に
至
っ
て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
で
社
会

が
大
き
く
変
化
し
よ
う
と
し
て
い
る
今
、

Ｊ
Ｒ
は
国
鉄
改
革
に
並
ぶ
第
二
の
転
換
期

を
迎
え
て
い
る
と
も
言
え
ま
す
。
こ
う
し

た
経
過
を
踏
ま
え
、
こ
れ
か
ら
私
た
ち
の

持
続
的
成
長
を
ど
の
よ
う
に
つ
く
っ
て
い

く
べ
き
な
の
か
を
考
え
て
い
き
た
い
と
い

う
こ
と
で
、
話
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。

宇
都
宮　

荻
山
さ
ん
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。
私
自
身
も
勉
強
に
な
り
ま
し

た
。
で
は
、
こ
れ
か
ら
は
振
り
返
り
で
は

な
く
、
Ｊ
Ｒ
に
と
っ
て
の
岐
路
、
第
二
の

転
換
期
と
い
う
こ
と
で
話
を
進
め
た
い
と

思
い
ま
す
。
森
さ
ん
、
お
二
人
の
お
話
を

聞
い
て
感
想
な
ど
あ
り
ま
し
た
ら
。

森　

こ
れ
ま
で
の
お
話
を
お
聞
き
し
て

い
ま
す
と
、
ま
っ
た
く
別
世
界
の
こ
と
を

聞
い
て
い
る
よ
う
な
感
じ
が
し
ま
し
た
。

き
っ
と
一
般
の
人
た
ち
も
私
と
同
じ
感
覚

だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
私
も
国
鉄
民
営

化
に
な
っ
た
時
代
、
そ
れ
以
前
の
時
代
な

ど
、
い
ろ
い
ろ
と
勉
強
さ
せ
て
い
た
だ
い

た
の
で
す
が
、
確
か
に
難
し
い
点
も
た
く

さ
ん
あ
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

　

そ
の
勉
強
の
過
程
で
い
ろ
い
ろ
な
方
へ

の
ヒ
ア
リ
ン
グ
も
し
た
の
で
す
が
、
極
端

な
意
見
を
述
べ
る
方
も
お
ら
れ
ま
し
た
。

国
鉄
民
営
化
し
た
際
、
経
営
が
難
し
い
点

に
つ
い
て
は
内
部
補
助
で
や
る
ス
キ
ー
ム

に
な
っ
て
い
た
の
で
、
コ
ロ
ナ
禍
で
あ
っ

て
も
そ
れ
は
同
じ
だ
と
述
べ
ら
れ
た
り
し

ま
す
。
つ
ま
り
、
問
題
が
あ
っ
て
も
Ｊ
Ｒ

の
内
部
で
何
と
か
し
ろ
と
い
う
こ
と
で
す
。

国
が
未
だ
に
年
間
こ
れ
だ
け
の
債
務
を
支

払
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
、
と
主
張
さ
れ
る

方
も
い
ま
し
た
。
私
は
「
そ
れ
は
違
う
だ

ろ
う
」
と
思
っ
て
聞
い
て
い
た
の
で
す
が
、

な
か
な
か
理
解
は
し
て
も
ら
え
な
い
よ
う

で
す
。

　

私
は
、
今
の
Ｊ
Ｒ
な
り
が
抱
え
て
い
る

問
題
は
コ
ロ
ナ
だ
か
ら
起
き
て
い
る
こ
と

だ
と
位
置
付
け
る
と
、誤
っ
た
方
向
へ
行
っ

て
し
ま
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
今
は
、ち
ょ

う
ど
交
通
と
地
域
と
の
関
係
な
ど
、
い
ろ

い
ろ
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と
の
関
わ
り

を
根
本
か
ら
考
え
直
す
時
期
に
来
て
い
る

と
捉
え
て
い
ま
す
。
鉄
道
の
あ
り
方
、
地

方
交
通
の
あ
り
方
、
私
鉄
や
バ
ス
の
あ

り
方
に
は
、
人
口
減
少
や
、
道
路
特
定
財

源
に
よ
る
道
路
環
境
の
変
化
な
ど
、
諸
々

の
こ
と
が
関
係
し
て
い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

一
方
、
可
部
線
の
話
な
ど
は
と
て
も
興

味
を
持
っ
て
聞
い
て
い
ま
し
た
。
富
山
ラ

イ
ト
レ
ー
ル
を
Ｊ
Ｒ
西
日
本
か
ら
移
譲
し

て
い
た
だ
き
、
ど
う
経
営
し
て
い
く
か
と

い
う
議
論
を
Ｊ

Ｒ
と
何
度
も
重

ね
て
き
た
時
、

協
力
金
の
話
に

な
り
、
こ
ち
ら

は
赤
字
覚
悟
で

や
る
の
で
10
億

円
出
し
て
も
ら

え
ま
せ
ん
か
と 地鉄富山港線（旧富山ライトレール）

地
域
交
通
が
抱
え
る
問
題
を

様
々
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と
の

関
わ
り
か
ら
考
え
直
す

森 雅志 氏
富山市 前市長

パネリスト
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い
う
交
渉
を
し
た
も
の
で
す
。
こ
う
し
た

問
題
は
あ
ち
こ
ち
で
起
き
て
い
る
で
し
ょ

う
か
ら
、
Ｊ
Ｒ
だ
け
で
な
く
私
鉄
も
含
め

て
、
そ
う
い
う
情
報
は
記
録
し
て
お
き
、

可
視
化
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま

し
た
。

　

も
う
一
点
、
今
、
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス

フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
で
す
が
、

富
山
市
の
場
合
、
人
口
ベ
ー
ス
の
99
％
近

く
を
セ
ン
サ
ー
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
調
査
し
、

関
西
電
力
が
富
山
駅
周
辺
の
人
流
の
調
査

を
３
年
ほ
ど
続
け
て
お
ら
れ
ま
す
。
こ
の

デ
ー
タ
も
今
後
生
か
さ
れ
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

　

同
じ
よ
う
に
、
三
宮
の
地
下
街
で
は
神

戸
大
学
と
京
都
大
学
と
で
人
流
の
調
査
を

し
て
お
り
、
Ａ
Ｉ
を
駆
使
し
て
記
録
し
て

い
ま
す
。
何
曜
日
の
お
天
気
が
ど
う
だ
か

ら
、
入
り
口
か
ら
ど
の
よ
う
な
属
性
の
人

た
ち
が
入
っ
て
き
て
、
そ
う
な
る
と
エ
ア

コ
ン
を
強
め
る
、
弱
め
る
こ
と
ま
で
決
め

ら
れ
る
わ
け
で
す
。
Ｊ
Ｒ
は
も
の
す
ご
い

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
あ
り
ま
す
か
ら
、
ス
マ

ホ
な
ど
を
使
っ
て
、
巨
大
な
ビ
ッ
グ
デ
ー

タ
の
収
集
や
利
用
と
い
う
方
向
性
も
考
え

ら
れ
ま
す
し
、
そ
れ
が
ひ
と
つ
の
ビ
ジ
ネ

ス
チ
ャ
ン
ス
に
な
っ
て
い
く
可
能
性
も
あ

る
と
思
え
ま
す
。

宇
都
宮　

国
鉄
が
発
足
し
た
の
が
１
９
４
９

年
で
、
87
年
に
は
Ｊ
Ｒ
連
合
に
改
編
し
て

い
ま
す
。
つ
ま
り
、
国
鉄
時
代
が
38
年
で

Ｊ
Ｒ
と
し
て
は
35
年
を
越
え
ま
し
た
か

ら
、
ほ
ぼ
国
鉄
と
同
じ
歳
月
を
過
ご
し
た

こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
意
味
で
は
、
次

な
る
転
機
、
第
二
の
岐
路
の
話
題
に
な
っ

て
い
て
、
そ
の
ひ
と
つ
が
、
森
さ
ん
か
ら

も
お
話
の
出
た
Ｄ
Ｘ
に
な
ろ
う
か
と
思
い

ま
す
。
そ
の
点
に
つ
い
て
経
営
者
と
し
て

の
倉
坂
さ
ん
か
ら
い
く
つ
か
展
望
が
あ
り

ま
し
た
。
特
に
地
域
と
の
共
生
の
観
点
か

ら
お
話
を
し
て
い
た
だ
け
ま
す
で
し
ょ
う

か
。

倉
坂　

デ
ジ
タ
ル
化
に
関
し
て
は
、
今

ま
で
は
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
「
マ
ス
」
の

デ
ー
タ
、
例
え
ば
何
人
が
自
動
改
札
を
通

ら
れ
た
か
、
何
人
が
ど
こ
か
ら
ど
こ
へ
行

か
れ
た
か
と
、
そ
う
い
う
内
容
で
し
た
。

そ
れ
が
今
で
は
、
ス
マ
ホ
の
普
及
や
新
た

に
導
入
予
定
の
モ
バ
イ
ル
Ｉ
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ａ
な

ど
の
組
み
合
わ
せ
に
よ
っ
て
、
も
っ
と

個
々
人
の
方
が
ど
う
い
う
動
き
を
さ
れ
て

い
て
、
ど
の
よ
う
な
趣
向
が
あ
る
の
か

と
い
う
デ
ー
タ
を
集
約
出
来
る
よ
う
に

な
っ
て
き
ま
す
。
コ
ロ
ナ
前
だ
と
１
日
に

５
０
０
万
人
が
ご
利
用
し
て
い
た
だ
い
て

お
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
ら
の
お
客
様
個
々

の
ニ
ー
ズ
を
き
ち
ん
と
商
品
や
サ
ー
ビ
ス

に
反
映
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら

の
地
域
に
対
す
る
役
割
の
ひ
と
つ
と
は

思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
今
度
岡
山
県
の
新
見
市
で
始
ま

る
地
域
ポ
イ
ン
ト
の
試
み
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
は
地
域
の
み
で
使
え
る
地
域
通
貨
の

よ
う
な
も
の
を
Ｉ
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ａ
に
乗
せ
て
発

行
し
、
そ
れ
を
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に

繋
げ
て
い
く
仕
組
み
で
す
。
そ
こ
で
入
る

デ
ー
タ
を
分
析
し
つ
つ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
で
ど
の
よ
う
な
も
の
が
必
要
な
の
か
を

見
据
え
て
い
き
、
お
客
様
と
地
域
と
の
関

係
を
考
え
て
い
く
わ
け
で
す
。
こ
れ
も
、

き
っ
と
今
後
の
取
り
組
み

に
生
か
さ
れ
て
い
く
で

し
ょ
う
。

宇
都
宮　

今
の
デ
ジ
タ
ル

化
に
つ
い
て
の
お
話
に
つ

い
て
現
場
で
働
く
人
か
ら

の
ご
意
見
も
お
聞
き
し
た

い
と
思
い
ま
す
。
荻
山
さ

ん
、
デ
ジ
タ
ル
化
も
含
め

た
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
に
つ

い
て
、
日
々
安
全
に
全
力

を
尽
く
さ
れ
て
い
る
現
場

と
地
域
と
が
上
手
く
繋
が

る
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い

か
、
そ
の
点
で
の
課
題
や

展
望
に
つ
い
て
お
話
い
た

だ
け
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

荻
山　

Ｄ
Ｘ
も
含
め
た

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
に
つ
い

て
は
詳
し
く
な
い
の
で
す

が
、
働
く
者
の
視
点
か
ら

き
め
細
か
な
デ
ー
タ
集
積
を
生
か
し

新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
の
展
開
を

5

３．ＪＲ⻄⽇本の取り組み（デジタル戦略） １３

 多彩なデータの利活⽤を進め、駅や店舗、地域のリアルな体験へと
つなげることで新しい価値を⽣み、地域の活性化に貢献

 さらにそのプロセスを通じた業務変⾰を推進
デジタル戦略の軸〜３つの再構築
①顧客体験の再構築

・グループ内の全てのサービスを⼀体化、外部パートナーとの連携
⇒ ⼀⼈ひとりのお客様のニーズに合わせた新しい価値の提供
（ MaaS、モバイルICOCA、予約サービス、地域ポイント、メタバースなど）

②鉄道システムの再構築
・持続可能な鉄道システム構築、さらなる安全性向上・安定輸送の追求
⇒オペレーションの変⾰やメンテナンスのシステムチェンジへの挑戦

③従業員体験の再構築
・働く環境のデジタル化・ICT活⽤を促進
⇒社員の働き⽅改⾰

成果を効率的・⾼頻度に⽣み出す仕組みに

お客様

⽣活サービス
デジタルで
つながる
エコシステム

モビリティ

社 員

第３部 パネルディスカッションＪＲ連合結成30周年記念シンポジウム
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「
地
域
と
の
繋
が
り
」
を
ど
う
捉
え
て
い

く
か
に
つ
い
て
お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま

す
。

　

国
鉄
改
革
は
鉄
道
事
業
の
再
生
を
目
的

と
し
て
い
ま
し
た
が
、
今
で
は
、
鉄
道
を

生
か
し
た
社
会
貢
献
、
地
域
創
生
、
こ
れ

を
ど
う
形
成
し
て
い
く
か
に
目
的
が
大
き

く
進
化
し
て
い
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ

の
こ
と
を
し
っ
か
り
と
認
識
す
る
こ
と
が

大
事
で
す
。
今
日
の
講
演
や
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
の
す
べ
て
に
通
じ
る
内
容
だ
と
思
い
ま

す
。

　

私
た
ち
Ｊ
Ｒ
は
、
地
域
を
支
え
る
究
極

の
地
場
産
業
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
都
市

輸
送
、
地
域
輸
送
、
都
市
間
輸
送
を
核
に

モ
ビ
リ
テ
ィ
や
ま
ち
づ
く
り
を
ど
の
よ
う

に
総
合
的
に
考
え
、
支
え
て
い
く
か
を
Ｊ

Ｒ
の
側
か
ら
も
主
体
的
に
コ
ミ
ッ
ト
し
て

い
く
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。

　

と
く
に
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
は
、
利
用

者
の
減
少
で
内
部
補
助
が
限
界
に
至
り
、

そ
の
結
果
と
し
て
会
社
は
必
死
に
な
っ
て

コ
ス
ト
削
減
を
進
め
よ
う
と
し
ま
し
た
。

Ｊ
Ｒ
西
日
本
で
も
、
京
都
の
山
陰
線
の
亀

岡
・
園
部
間
や
、
大
和
路
線
の
木
津
・
加

茂
間
な
ど
で
ご
利
用
実
態
に
合
わ
せ
て
列

車
を
減
ら
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
に
よ
り
地

域
住
民
の
方
々
か
ら
不
満
の
声
が
出
て
議
会

か
ら
も
こ
れ
に
対
す
る
意
見
書
を
出
さ
れ
る

経
験
も
し
ま
し
た
。

　

先
日
、
現
場
の
組
合
員
の
方
と
話
を
し

て
い
る
中
で
、
赤
字
の
ロ
ー
カ
ル
線
の
た

め
に
賃
金
が
上
が
ら
な
い
の
は
納
得
で
き

な
い
と
い
う
意
見
を
聞
き
ま
し
た
。
ロ
ー

カ
ル
線
の
た
め
に
、
厳
し
い
目
に
遭
っ
て

い
る
ん
だ
、
と
。
コ
ロ
ナ
禍
で
ボ
ー
ナ
ス
が

半
減
し
て
い
る
現
実
が
あ
る
の
で
、
そ
う
い

う
気
持
ち
に
な
る
こ
と
も
わ
か
ら
な
い
で
は
な

い
の
で
す
が
、
短
絡
的
な
捉
え
方
に
陥
ら
な

い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

地
域
モ
ビ
リ
テ
ィ
を
ど
う
維
持
し
て
い

く
か
を
考
え
る
と
、
列
車
本
数
を
減
ら
し

た
り
コ
ス
ト
削
減
を
す
る
な
ど
負
の
ス
パ

イ
ラ
ル
に
陥
る
こ
と
は
決
し
て
望
ま
し
く

は
あ
り
ま
せ
ん
。
鉄
道
や
公
共
交
通
が
果

た
す
べ
き
役
割
を
考
え
た
時
、
何
と
か
地

域
と
の
連
携
、
協
働
に
よ
っ
て
こ
れ
を
維

持
、
発
展
さ
せ
て
い
く
方
向
へ
と
発
想
を

転
換
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
は
ず
で
す
。

　

あ
ら
た
め
て
鉄
道
公
共
交
通
の
役
割
を

見
つ
め
直
し
、
原
点
に
帰
っ
て
、
ど
の
よ

う
に
し
て
地
域
の
役
に
立
ち
、
同
時
に
私

た
ち
の
地
位
も
上
げ
て
い
く
の
か
と
い
う

発
想
に
転
換
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
で
は

な
い
か
と
痛
感
し
ま
し
た
。
官
民
の
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
強
化
が
非
常
に
重
要
に

な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

荻
山　

そ
れ
か
ら
、
労
働
組
合
も
ま
た
、

地
域
に
お
い
て
非
常
に
大
切
な
役
割
を
果

た
す
強
み
を
持
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。
私
た
ち
は
、
こ
の
こ
と
を

し
っ
か
り
認
識
し
て
運
動
に
生
か
す
べ
き

で
す
。

　

労
働
組
合
と
は
、
会
社
組
織
と
は
違
い
、

連
合
や
交
運
労
協
と
い
っ
た
現
場
で
働
く

他
産
業
の
皆
さ
ん
と
フ
ラ
ッ
ト
に
繋
が
っ

て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
方
々
と
理
解
、
共

感
を
し
な
が
ら
、
共
に
協
力
し
て
い
く
。

あ
る
い
は
地
方
議
員
に
も
仲
間
が
大
勢
い

ま
す
。
こ
う
い
う
方
々
と
地
域
と
同
じ
高

さ
の
目
線
に
よ
っ
て
話
を
合
わ
せ
て
い

く
こ
と
が
、
様
々
な
課
題
解
決
に
繋
が
っ

て
い
く
は
ず
で
、
こ
れ
は
会
社
よ
り
も
労

働
組
合
の
方
が
相
当
に
強
み
を
持
っ
て
い

る
で
し
ょ
う
。
例
え
ば
、
コ
ロ
ナ
禍
な
ど

に
よ
っ
て
公
共
交
通
の
需
要
が
減
っ
て
し

ま
っ
た
こ
と
か
ら
、
航
空
連
合
や
サ
ー
ビ

ス
連
合
と
一
緒
に
、
人
の
移
動
を
い
か
に

活
性
化
さ
せ
て
い
く
課
題
に
取
り
組
ん
だ

り
、
地
域
の
活
性
化
で
は
自
治
労
の
方
々

と
話
し
合
っ
た
り
、
学
生
の
通
学
の
足
を

確
保
す
る
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
か

を
日
教
組
の
方
々
と
一
緒
に
考
え
た
り
、

街
の
賑
わ
い
を
取
り
戻
す
た
め
商
業
、
流

通
産
業
に
関
わ
る
Ｕ
Ａ
ゼ
ン
セ
ン
の
方
々

と
協
力
し
て
い
こ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

交
通
は
交
通
だ
け
、
Ｊ
Ｒ
は
Ｊ
Ｒ
だ
け

で
は
な
く
、
他
の
業
種
の
方
々
と
議
論
を

重
ね
る
こ
と
で
解
決
策
を
見
出
し
て
い
く
、

そ
の
よ
う
な
活
動
を
行
え
る
私
た
ち
労
働

組
合
は
会
社
以
上
の
強
み
を
持
っ
て
い
る

こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。
そ
の
強
み
を
生

か
し
て
頑
張
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

労
働
組
合
な
ら
で
は
の
横
の
繋
が
り
を
活
か
し

地
域
の
課
題
解
決
に
向
け
た
役
割
を
果
た
す

【２】ＪＲと地域との関わり、労働組合の強み
１．ＪＲは地域を⽀える「究極の地場産業」

都市間輸送、地域輸送を核にモビリティ、まちづくりを総合的に⽀える
・地域の発展、魅⼒の増進、ＱＯＬの向上などに関与していくべき
ＪＲ⽬線でなく地域⽬線でともに考え協働する
・「利⽤減少、内部補助の限界→本数削減、コスト削減、バス転換」の前に
地域モビリティをどう維持するか、
情報を開⽰し、連携・協働を求めるべき

・包括連携協定、⾃治体への出向や
連携した取り組みの推進

9
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ん
な
取
り
組
み
を
し
て
い
る
の
で
す
か
」

と
聞
く
と
、「
高
校
生
が
な
ぜ
地
元
に
定
着

し
て
く
れ
な
い
ん
だ
ろ
う
か
」
と
い
う
思

い
か
ら
、
連
合
と
し
て
卒
業
後
の
進
路
に

つ
い
て
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
そ
う
で

す
。
そ
の
調
査
結
果
を
元
に
し
て
、
地
場

の
中
小
企
業
の
皆
さ
ん
や
自
治
体
の
皆
さ

ん
と
協
議
し
な
が
ら
対
策
を
考
え
て
い
る

と
い
う
話
を
伺
い
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
、
連
合
の
多

く
の
地
協
で
地
道
に
進
め
て
お
ら
れ
ま
す
。

な
か
な
か
そ
こ
に
公
共
交
通
が
テ
ー
マ
と

し
て
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
な
い
の
は
私
た

ち
の
努
力
不
足
で
も
あ
り
ま
す
。
た
だ
、

労
働
組
合
の
こ
う
し
た
役
割
や
可
能
性
に

は
し
っ
か
り
と
着
目
し
な
く
て
は
な
ら
な

い
と
思
い
ま
す
。
そ
う
す
る
こ
と
で
、
地

域
の
活
性
化
、
私
た
ち
の
役
割
の
発
揮
に

繋
が
っ
て
い
く
よ
う
に
思
い
ま
す
。

宇
都
宮　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
Ｄ

Ｘ
も
大
事
で
す
が
、
今
の
よ
う
な
お
話
も

と
て
も
重
要
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
こ
と

が
先
決
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
Ｄ
Ｘ
に
し
て

も
何
の
た
め
に
や
る
の
か
が
わ
か
ら
な
く

な
っ
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
私
の

受
け
た
印
象
で
す
が
、
最
近
Ｊ
Ｒ
が
そ
う

し
た
地
域
と
一
緒
に
や
っ
て
い
る
光
景
を

見
ま
す
と
、
と
て
も
嬉
し
そ
う
に
ま
ち
づ

く
り
に
関
わ
っ
て
い
る
気
が
し
ま
す
。
も

ち
ろ
ん
、
ご
苦
労
も
た
く
さ
ん
あ
る
の
で

し
ょ
う
け
れ
ど
、
そ
う
い
う
形
で
展
開
し

て
い
く
こ
と
は
と
て
も
良
い
と
思
い
ま

す
。

　

高
山
線
の
増
発
の
時
な
ど
は
、
森
さ
ん

も
ず
い
ぶ
ん
と
Ｊ
Ｒ
と
協
議
さ
れ
た
と
思

い
ま
す
が
、
前
向
き
な
お
話
は
お
互
い
に

盛
り
上
が
る
の
で
は
な
い
か
と
想
像
し
て

い
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

森　

あ
の
時
は
、
こ
ち
ら
は
恐
る
恐
る
お

願
い
し
た
の
で
す
が
、
と
て
も
積
極
的
に

関
わ
っ
て
い
た
だ
き
、
今
で
は
や
っ
て
良

か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
高
山
線

の
話
は
、
国
の
機
関
や
学
会
の
先
生
方
な

ど
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
か
ら
「
聞
き
た
い
」

と
い
う
声
が
出
て
い
ま
す
。
小
さ
な
成
功

体
験
で
は
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
一
つ
ひ
と

つ
の
積
み
重
ね
の
先
に
大
き
な
結
果
が
出

て
く
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
の
で
、
ど

ん
ど
ん
や
っ
て
い
く
べ
き
で
し
ょ
う
。

　

確
か
に
、
実
際
の
ダ
イ
ヤ
を
ど
う
す
る

と
か
、
車
両
を
ど
う
す
る
、
運
転
手
を
ど

の
よ
う
に
し
て
確
保
す
る
と
か
、
様
々
な

ご
苦
労
は
た
く
さ
ん
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

私
は
、
た
だ
１
時
間
に
１
本
、
毎
時
正
時

に
出
る
電
車
を
走
ら
せ
て
欲
し
い
と
か
勝

手
な
こ
と
ば
か
り
言
っ
て
い
た
と
こ
ろ
、

「
そ
れ
が
な
か
な
か
難
し
い
の
で
す
」
と
説

明
さ
れ
ま
し
た
。

倉
坂　

お
客
様
の
視
点
か
ら
言
え
ば
、

今
話
さ
れ
て
い
た
よ
う
な
こ
と
を
実
現
し

て
い
く
の
が
い
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、

物
理
的
に
線
路
が
単
線
し
か
な
い
と
か
車

両
の
数
が
限
ら
れ
て
い
る
と
か
、
そ
う
い

う
技
術
的
な
課
題
や
、
コ
ス
ト
面
の
課
題

も
出
て
き
ま
す
。
そ
れ
ら
を
き
ち
ん
と
解

決
出
来
れ
ば
、
よ
り
便
利
に
は
な
っ
て
い

く
は
ず
で
す
。
新
駅
に
つ
い
て
も
提
案
さ

れ
て
、
そ
れ
が
実
際
に
効
果
が
あ
る
と
な

り
、
本
当
に
良
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

宇
都
宮　

交
通
機
関
の
側
か
ら
も
、
設
備

が
足
り
な
い
と
な
っ
た
ら
逆
に
提
案
し
て

い
た
だ
く
こ
と
が
大
事
で
し
ょ
う
。
そ
う

す
る
と
地
域
の
首
長
も
考
え
る
か
も
し
れ

な
い
。
森
さ
ん
の
よ
う
に
「
じ
ゃ
あ
、
や

り
ま
す
」
と
言
う
か
ど
う
か
は
分
か
り
ま

せ
ん
が
、
そ
の
こ
と
で
議
論
し
て
い
く
と

ま
た
新
し
い
ア
イ
デ
ア
が
出
て
く
る
可
能

性
も
あ
る
は
ず
で
す
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、

ま
ず
お
互
い
に
喚
起
し
あ
う
機
会
を
つ
く
っ

て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

森　

そ
う
し
た
取
り
組
み
が
全
国
に
広

が
っ
て
い
か
な
い
の
は
、
や
は
り
首
長
に

【２】ＪＲと地域との関わり、労働組合の強み
２．地域や他産業の仲間とつながる労働組合の強みを活かす

労働組合は地域の⽣活者の代表としての役割
⾃治体や地⽅政治にも地域や⽣活者の視点で関与、ＪＲ連合地⽅議員団連絡会

産業や企業を超えて働く仲間とつながる強みを持つ
連合や交運労協の仲間に政策実現へ理解と協⼒を求める

≪連合「地域活性化フォーラム」の取り組み≫
中⼩・地場産業の振興、雇⽤確保の課題などをテーマに活動
例）地元の⾼校２年⽣の進路に関するアンケートを実施

地域の⼈材確保について企業等と意⾒交換（連合島根⻄部地協）

ＪＲ連合も積極的に地域に発信し、
対話を通じて政策実現に取り組む

（連合島根⻄部地協より）

10

ま
す
。

　

こ
こ
で
「
連
合
地
域
活
性
化
フ
ォ
ー
ラ

ム
」
の
取
り
組
み
を
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
連
合
に
は
都
道
府
県
の
各
地
方

連
合
会
や
地
域
協
議
会
が
あ
り
、
そ
こ
で

は
地
域
の
こ
と
を
考
え
て
い
ろ
い
ろ
な
活

動
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
私
の
出
身
で
あ
る

Ｊ
Ｒ
西
労
組
の
米
子
地
本
出
身
の
大
先
輩

で
あ
る
土
岡
さ
ん
と
い
う
方
が
連
合
島
根

の
西
部
地
協
の
事
務
局
長
を
務
め
て
お
ら

れ
ま
す
。
３
年
ほ
ど
前
に
「
地
協
で
は
ど

首
長
の
責
任
に
お
い
て

様
々
な
取
り
組
み
や
変
革
が
可
能

第３部 パネルディスカッションＪＲ連合結成30周年記念シンポジウム
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問
題
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
と
に
か
く
自

ら
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
な
く
て
は

全
く
取
り
組
み
は
進
み
ま
せ
ん
。
と
こ
ろ

が
、
４
年
に
一
度
選
挙
が
あ
る
た
め
に
、

そ
う
し
た
取
り
組
み
が
票
に
繋
が
る
の
か

と
い
う
発
想
を
す
る
人
た
ち
が
意
外
と
多

い
よ
う
で
す
。

　

で
す
か
ら
私
は
、
そ
う
し
た
発
想
が
根

本
的
に
間
違
っ
て
い
る
と
直
接
指
摘
す
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
。
市
民
の
ラ
イ
フ
ス
タ

イ
ル
を
良
く
し
て
い
く
、
市
民
の
シ
ビ
ッ

ク
プ
ラ
イ
ド
を
ど
う
上
げ
て
い
く
、
そ
の

時
に
は
大
事
な
ツ
ー
ル
に
な
る
の
が
公

共
交
通
な
の
だ
と
い
く
ら
説
明
し
て
も
わ

か
っ
て
も
ら
え
ま
せ
ん
。
地
域
で
は
高
齢

者
の
入
浴
無
料
券
の
方
が
い
い
と
か
、
日

本
中
で
流
行
っ
て
い
る
こ
ど
も
食
堂
を

も
っ
と
支
援
し
て
欲
し
い
と
か
、
そ
う
し

た
要
望
が
聞
こ
え
て
き
ま
す
。
で
も
、
私

は
こ
ど
も
食
堂
に
行
政
が
補
助
金
を
出
す

の
は
反
対
で
す
。
本
当
に
食
事
も
出
来
な

い
人
を
ど
う
ケ
ア
し
て
い
く
か
は
、
別
の

問
題
と
し
て
考
え
る
べ
き
で
す
。
こ
ど
も

食
堂
を
運
営
し
て
も
、
そ
こ
を
訪
れ
る
の

は
全
く
困
っ
て
な
い
人
だ
っ
た
り
も
し
ま

す
。
そ
う
な
る
と
地
元
の
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン

ス
ス
ト
ア
の
売
り
上
げ
に
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー

COMPACT CITY TOYAMA

ＪＲ高山本線活性化事業

・Ｐ＆Ｒ駐車場

婦中鵜坂駅

社
会
実
験
（
第

1
期
）

速星駅

猪谷駅

千里駅

・Ｐ＆Ｒ駐車場
・駅前広場
・駐輪場
・トイレ

・Ｐ＆Ｒ駐車場
・駐輪場
・トイレ

・Ｐ＆Ｒ駐車場
・駅前広場 運行本数の推移

社
会
実
験
（
第

1
期
、
第

2
期
）

活
性
化
事
業

区区 間間

（（富富山山駅駅～～ ））

実
験
前

H17

社会実験 活性化事業

第1期 第2期
H23.3
～

H24.3

H24.3
～

R3.3

R3.3
～H18.10

～
H20.3

H20.3
～

H21.3

H21.3
～

H23.3

～速星駅 36本
50本 60本 59本 41本

43本 42本

～越中八尾駅 34本 41本 40本

～猪谷駅 21本 33本 23本 24本 24本 22本 19本

東八尾駅

楡原駅

西富山駅

笹津駅

越中八尾駅

・トイレ

▲婦中鵜坂駅（平成20年3月開業）

事業者 ＪＲ西日本

延 長 ３６．６ｋｍ

動 力 非電化

区 間 富山駅～猪谷駅

線 路 単線

駅 数 ９駅（富山駅を除く）

ＪＲ高山本線の概要（富山市内区間）あいの風とやま鉄道線
富山地方鉄道

富山港線

・平成18年度から平成22年度まで増発運行による大規模な交通社会実験を実施。
平成23年度からは、活性化事業として増便運行等を継続実施。

・駅前広場、駐輪場、パーク＆ライド駐車場等の駅周辺整備を行うとともに、活性化社会
実験の一環として新駅「婦中鵜坂駅」の設置（平成20年3月15日に臨時駅として開業し、

平成26年３月15日に常設駅化）や、ポケット時刻表の作成等の利用促進施策を実施。

・新駅設置
・Ｐ＆Ｒ駐車場
・駅前広場
・駐輪場

・駐輪場
・トイレ

COMPACT CITY TOYAMA

社 会 実 験

令和元年度の乗車人数は、実験前の平成17年度と比較すると約３割増加
（西富山駅～越中八尾駅間）

平成17年度

実験開始前（実績）

令和元年度

乗車人数 比較

８９０，４７５人 約１，１７３千人 約３１％増 （約２８．３万人増）

活 性 化 事 業

ＪＲ高山本線活性化事業 ～利用者数の推移～

高高山山本本線線乗乗車車人人数数及及びび運運行行本本数数のの推推移移

約約３３１１％％増増加加

H17（実績）

‐20‐

を
か
け
て
い
る
こ
と
に
も
な
り
ま
す
し
、

地
域
経
済
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
か
け
て

い
る
の
か
は
誰
も
調
べ
て
い
ま
せ
ん
。
民

間
が
こ
ど
も
食
堂
を
や
る
の
は
自
由
だ
と

思
い
ま
す
が
、
そ
こ
に
行
政
が
関
わ
っ
て

い
く
の
は
、
ち
ょ
っ
と
疑
問
に
感
じ
ま
す
。

　

そ
の
対
局
に
交
通
が
あ
っ
て
、
交
通
を

維
持
す
る
た
め
に
こ
そ
行
政
は
関
わ
る
べ

き
で
は
な
い
か
、
そ
の
こ
と
を
説
得
し
て

い
く
こ
と
が
大
事
な
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
高
齢
者
の
入
浴
無

料
券
も
い
い
の
で
す
が
、
そ
の
予
算
の
半

分
ぐ
ら
い
は
交
通
に
関
係
す
る
と
こ
ろ
に

回
せ
な
い
か
。
そ
れ
は
首
長
や
議
会
の
判

断
で
出
来
る
こ
と
な
の
で
す
。

　

よ
く
、
今
で
さ
え
予
算
は
精
一
杯
の
と

こ
ろ
で
組
ま
れ
て
い
る
の
に
、
こ
れ
以
上

交
通
に
回
す
お
金
は
な
い
、
と
い
う
説
明

を
受
け
ま
す
。
で
も
、
こ
れ
は
工
夫
次
第

だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
富
山
市
で
も
、
私

が
市
長
に
就
任
し
た
時
に
65
歳
以
上
の
お

年
寄
り
に
無
料
入
浴
券
を
配
っ
て
い
ま
し

た
。
こ
れ
に
年
間
３
億
円
ほ
ど
を
使
っ
て

い
ま
し
た
。
サ
ー
ビ
ス
を
や
め
る
と
な
る

と
反
対
意
見
も
多
く
て
、
そ
れ
で
は
男
性

と
女
性
と
の
券
を
分
け
た
り
、
い
ろ
い
ろ

と
工
夫
し
て
み
た
ら
１
億
２
０
０
０
万
円

ほ
ど
ま
で
削
減
出
来
た
の
で
す
。

　

こ
う
し
て
、
い
ろ
い
ろ
な
予
算
を
細
か

く
見
て
い
き
、知
恵
を
出
せ
ば
交
通
を
バ
ッ
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ク
ア
ッ
プ
す
る
予
算
を
捻
出
す
る
こ
と
は

ど
の
自
治
体
で
も
可
能
で
し
ょ
う
。
そ
の

出
来
る
範
囲
内
で
み
ん
な
が
一
緒
に
や
っ

て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

宇
都
宮　

他
に
も
八
戸
市
な
ど
も
、人
口

20
万
人
強
の
地
方
都
市
で
、
町
中
の
百
貨

店
に
は
人
が
大
勢
い
て
バ
ス
も
し
っ
か
り
と

走
っ
て
い
る
。そ
う
い
う
ケ
ー
ス
が
あ
る
の

で
、
出
来
な
い
こ
と
で
は
な
い
。そ
こ
に
気
づ

く
の
は
首
長
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、周
り
の

人
た
ち
も
盛
り
あ
げ
て
欲
し
い
と
思
い
ま

す
。
そ
し
て
、こ
う
し
た
話
が
出
て
き
た
時

に
は
、
Ｊ
Ｒ
を
は
じ
め
と
す
る
公
共
交
通

を
支
え
て
い
る
方
々
こ
そ
が
説
得
力
の
あ
る

お
話
が
出
来
る
は
ず
で
す
。
で
す
か
ら
、
ぜ

ひ
と
も
声
を
あ
げ
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

倉
坂　

今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
が
私
た
ち
が
何

を
す
る
会
社
な
の
か
を
振
り
返
る
き
っ
か

け
に
な
っ
た
の
は
確
か
で
す
。
そ
の
中
で

行
政
の
方
と
の
距
離
も
縮
ま
っ
て
き
ま
し

た
し
、
地
場
で
地
域
と
一
緒
に
仕
事
を
し

て
い
く
動
き
も
出
て
き
ま
し
た
。
人
材
に

つ
い
て
は
多
く
の
自
治
体
に
外
部
出
向
な

ど
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
包
括
連
携
協
定

も
40
ぐ
ら
い
の
自
治
体
と
結
び
、
人
的
交

流
を
図
っ
て
い
ま
す
。
単
に
形
を
つ
く
る

こ
と
よ
り
も
、
人
が
一
番
の
情
報
源
で
す

か
ら
、
人
が
行
き
来
し
て
交
流
を
図
る

こ
と
で
情
報
の
流
通
も
行
わ
れ
て
い
き
ま

す
。

　

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
国
は
国
で
国
家

的
な
見
地
か
ら
総
合
的
な
交
通
政
策
、カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
政
策
な
ど
も
そ
う

で
す
が
、
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を
し
っ
か

り
と
描
い
て
い
た
だ
く
。
そ
の
上
で
法
律

の
整
備
や
経
済
的
な
手
当
も
考
え
て
い
た

だ
く
。
そ
の
よ
う
な
国
全
体
と
地
域
づ
く

り
の
両
面
か
ら
議
論
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

宇
都
宮　

現
時
点
で
は
、鉄
道
会
社
の
方
が

行
政
よ
り
も
先
を
行
っ
て
い
て
、ま
た
、期
待

さ
れ
て
い
る
部
分
が
大
き
い
だ
ろ
う
と
思
い

ま
す
。荻
山
さ
ん
は
ど
う
思
わ
れ
ま
す
か
。

荻
山　

今
の
地
域
と
の
話
も
そ
う
で
す

が
、
こ
の
大
転
換
期
に
ど
う
臨
ん
で
い
く

か
、
問
題
提
起
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

ひ
と
つ
は
Ｊ
Ｒ
二
島
・
貨
物
経
営
自
立

実
現
Ｐ
Ｔ
に
つ
い
て
で
す
。
２
０
２
１
年

度
末
で
債
務
等
処
理
法
と
い
う
Ｊ
Ｒ
北
海

道
と
四
国
の
二
島
お
よ
び
Ｊ
Ｒ
貨
物
の
支

援
策
が
大
幅
に
見
直
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の

時
期
に
合
わ
せ
て
、
こ
の
Ｐ
Ｔ
を
立
ち
上

げ
て
議
論
し
て
き
た
の
で
す
が
、
そ
の
軸

と
な
る
の
が
「
民
の
力
を
生
か
す
」
こ
と

で
し
た
。
国
鉄
改
革
の
意
義
の
中
で
、
こ

４．おわりに

1

１４

 国鉄改⾰以降、鉄道の再⽣に向けて、幾多の困難に直⾯しつつ、多くの皆様のご
⽀援を得ながら、⺠間企業として、労使で努⼒を重ねてきた。

 コロナ禍により急激な業績の悪化とともに、かねてより懸念されていた課題が顕在化
し、私どもは⼤きな岐路に⽴っている。

 こうした中で、これまで以上に環境変化に対応し、収益・コスト両⾯から構造改⾰を
推進し、お客様、株主、地域社会、取引先、社員などのステークホルダーの皆様の
ご期待にお応えしていく必要がある。

 ⼀⽅、政府には国家的⾒地からの総合的な政策の実現を、また、地域の皆様には
未来に向けて持続可能なまちづくりの実現に向けたご尽⼒をお願いいたしたい。
私どもはそうした政策との整合を図りながら、⺠間企業として主体的に役割を果た
してまいりたい。

 ＪＲグループは重要なインフラを担う企業グループとして、安全・安⼼な社会の実現
に貢献するとともに、脱炭素社会の実現をはじめとする様々な社会的課題の解決に
対しても、連携を深めていきたい。

 企業活動の基盤となるのは⼈財であり、多様な⼈財⼀⼈ひとりが活躍できる環境
を整える責務を労使双⽅で担い、進化を続けていきたい。
【参考】 労働協約第１条（⽬的） この協約は、会社・組合双⽅が信義誠実の原則にしたがい健全な労使関係を

確⽴し、基幹事業である鉄道の安全を基盤として企業の健全な発展と社会的使命の達成をはかるとともに、
社員たる組合員とその家族の幸福を実現することを⽬的とする。

民
の
力
を
活
か
し
つ
つ

適
切
な
官
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
図
る

こ
が
最
も
大
事
な
と
こ
ろ
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　

今
、
Ｊ
Ｒ
二
島
・
貨
物
会
社
は
残
念
な

が
ら
ま
だ
株
式
上
場
、
完
全
民
営
化
の
見

通
し
が
立
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
の
中
で
も
、

Ｊ
Ｒ
北
海
道
の
い
わ
ゆ
る
黄
線
区
は
、
Ｊ

Ｒ
単
独
で
は
維
持
で
き
ず
、
23
年
度
中
に

今
後
に
向
け
て
総
括
的
に
検
証
す
る
よ
う

国
か
ら
命
令
を
受
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

私
た
ち
も
北
海
道
の
国
会
議
員
、
地
方

議
員
、
自
治
体
、
連
合
の
地
協
な
ど
い
ろ

い
ろ
な
関
係
者
の
方
々
の
と
こ
ろ
へ
理
解

を
求
め
て
説
明
に
行
く
の
で
す
が
、「
こ

れ
は
国
鉄
改
革
の
失
敗
な
ん
だ
か
ら
、
国

と
Ｊ
Ｒ
の
責
任
で
対
処
す
る
の
が
当
然

だ
」
と
言
わ
れ
た
り
、
中
に
は
「
ま
た
国

鉄
に
戻
せ
ば
い
い
」
な
ど
と
い
う
意
見
も

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

会
社
が
良
く
な
っ
て
い
く
に
は
現
状
の

欠
損
補
助
型
の
支
援
で
は
将
来
の
展
望
は

見
え
て
こ
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ

で
は
、
い
つ
ま
で
た
っ
て
も
成
長
投
資
が

出
来
ま
せ
ん
。
北
海
道
で
は
、25
年
間
ベ
ー

ス
ア
ッ
プ
が
ゼ
ロ
で
、
労
働
条
件
は
ど
ん

ど
ん
悪
化
し
、
将
来
の
展
望
が
描
け
ず
に

離
職
も
増
え
て
い
ま
す
。
こ
う
い
う
負
の

ス
パ
イ
ラ
ル
を
止
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
そ
の
た
め
に
私
た
ち
Ｊ
Ｒ
が
民
間
企

業
と
し
て
頑
張
れ
る
と
こ
ろ
は
し
っ
か
り

と
責
任
を
持
ち
つ
つ
、
官
民
の
パ
ー
ト
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ナ
ー
シ
ッ
プ
で
支
援
を
受
け
る
べ
き
と
こ

ろ
は
助
け
て
も
ら
う
。
そ
う
し
た
方
向
を

を
強
く
訴
え
て
い
ま
す
。

　

官
民
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
た
め
の

議
論
の
前
提
は
、
鉄
道
を
残
す
か
残
さ
な

い
か
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
よ
り
よ
い

地
域
の
ま
ち
づ
く
り
や
モ
ビ
リ
テ
ィ
を
ど

う
し
て
い
き
た
い
か
を
、
予
算
な
ど
も
含

め
て
も
う
一
度
し
っ
か
り
考
え
ま
し
ょ
う

と
提
起
し
て
い
ま
す
。

　

も
う
ひ
と
つ
、「
高
速
鉄
道
・
新
幹
線

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
計
画
推
進
に
関
す
る

政
策
提
言
」
を
策
定
し
、
今
後
の
鉄
道
の

成
長
分
野
を
磨
く
こ
と
に
つ
い
て
も
提
起

し
て
い
ま
す
。
富
山
の
公
共
交
通
が
伸
び

た
大
き
な
原
因
と
し
て
北
陸
新
幹
線
が
繋

が
っ
た
こ
と
も
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
高
速
鉄
道
、
新
幹
線
は
、
我
が
国

の
社
会
を
変
革
す
る
、
ま
た
発
展
す
る
こ

と
に
大
き
く
寄
与
す
る
も
の
で
す
。
だ
か

ら
こ
そ
、
そ
の
特
性
を
生
か
せ
る
分
野
も

磨
い
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
も
加
え
て

お
き
ま
す
。

　

本
日
ご
参
加
の
鉄
道
・
運
輸
機
構
労
働

組
合
の
方
々
は
新
幹
線
を
建
設
す
る
側
で

す
が
、
私
た
ち
活
用
す
る
側
と
協
力
し
て

共
同
提
言
を
し
て
い
ま
す
。
新
幹
線
建
設

に
携
わ
る
皆
さ
ん
に
と
っ
て
、
新
幹
線
が

地
域
の
活
性
化
と
し
っ
か
り
繋
が
っ
て
い

く
こ
と
で
、
将
来
の
展
望
を
拓
い
て
い
く

こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
働
く
側
で

タ
ッ
グ
を
組
ん
で
い
く
つ
も
り
で
す
。

　

我
が
国
に
は
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
ト
の
思
考

（
理
想
と
す
る
未
来
像
か
ら
現
在
の
施
策

を
考
え
る
）
が
あ
ま
り
根
付
い
て
い
ま
せ

ん
。
国
土
計
画
の
中
に
、
高
速
鉄
道
、
新

幹
線
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
位
置
付
け
、
バ
ッ

ク
キ
ャ
ス
ト
思
考
で
つ
く
り
上
げ
て
い
た

だ
く
こ
と
を
望
み
ま
す
。
現
在
使
わ
れ
て

い
る
「
Ｂ
／
Ｃ
」
に
よ
る
便
益
で
は
利
用

者
と
供
給
者
の
便
益
し
か
計
算
さ
れ
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
公
共
交
通
は
い
ろ
い
ろ
な

効
果
が
あ
り
、
も
う
一
度
こ
の
機
会
に
検

証
す
べ
き
で
し
ょ
う
。
北
陸
新
幹
線
が
で

き
て
、
関
西
の
大
学
を
志
望
し
て
い
た
人

が
東
京
も
視
野
に
入
る
よ
う
に
な
っ
た
と

か
、
地
域
そ
の
も
の
も
変
わ
っ
て
い
き
ま

す
。
そ
こ
か
ら
大
阪
ま
で
繋
げ
て
、
さ
ら

に
は
四
国
新
幹
線
も
実
現
さ
せ
る
こ
と

で
、
四
国
も
欠
損
補
助
的
な
助
成
を
受
け

取
る
こ
と
な
く
自
立
し
て
成
長
す
る
企
業
に

な
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

【３】ＪＲ連合３０周年提⾔に連なる３提⾔
３．⾼速鉄道・新幹線NW構築と計画推進に係る政策提⾔

地域活性・発展の礎となる鉄道網の構築を目指して

［成⻑分野を磨く］ ※鉄道・運輸機構労組との共同提⾔

⾼速鉄道・新幹線NWの重要性・必要性
国⼟の均衡ある持続的発展、地⽅創⽣・地域の発展・拠点の分散化、ＳDGｓ・脱炭素社会の実現

⾼速鉄道・新幹線NWの構築と計画推進に係る提⾔
① 国⼟の発展に向けた中⻑期的な総合政策の展開 〜国⼟のグランドデザインへの反映
② ⾼速鉄道ＮＷの構築に係る中⻑期的な計画の策定
③ 新幹線を活かす地域の主体的取り組みと物流政策との連携

整備新幹線計画の推進スキームに係る課題への提⾔
国費の抜本的増額、安定的な建設財源確保、地⽅負担分の⾒直し、投資効果の判断基準⾒直し

個別の計画に係る課題の解決に向けた取り組み 13

【３】ＪＲ連合３０周年提⾔に連なる３提⾔
１．ＪＲ⼆島・貨物経営⾃⽴実現ＰＴ提⾔［⺠の⼒を活かす］

新しい「ヒト・モノ＝ネットワーク」をつくるＪＲ連合政策提⾔
〜ＪＲ北海道・四国・貨物の経営⾃⽴実現に向けて~
①ＰＴの⽬的
国の⽀援策の節⽬にあたり、ＪＲ⼆島・貨物が将来にわたり社会的使命を果たし続けられるよう、
持続可能な交通体系と経営のあり⽅・スキームを明確にし実現する

②「経営⾃⽴」とは
ＪＲが主体的に地域において持続可能な鉄道サービスを提供する役割を発揮できる経営環境
「経営⾃⽴＝⽀援を受けない形」ではない、透明性ある⽀援を受ける形を構築

③ ＪＲ⼆島・貨物会社が経営⾃⽴を達成するために
各社が責任を持って経営できる事業領域を明確化
⽋損補助型の⽀援では将来展望がみえない（処遇が改善しない、成⻑投資できない）
経営の主体性を持って担うことが困難な領域 →国や地⽅が役割を果たすべき

11
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今
さ
ら
新
幹
線
や
リ
ニ
ア
は
要
ら
な
い

と
言
う
世
論
も
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
ら
は

国
の
将
来
に
と
っ
て
と
て
も
大
事
な
も
の

で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
わ
が
国
の

鉄
道
の
成
長
分
野
を
磨
く
こ
と
が
社
会
的

に
も
重
要
だ
と
考
え
ま
す
。
大
き
な
上
位

計
画
で
の
議
論
も
し
て
い
た
だ
け
な
い
か

と
提
起
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

宇
都
宮　

今
ま
で
の
お
話
で
、
森
さ
ん
は

今
後
関
係
者
が
行
う
べ
き
こ
と
は
何
か
に

つ
い
て
ご
意
見
あ
り
ま
す
か
。

森　

ど
う
し
て
も
公
共
交
通
に
つ
い
て

話
さ
れ
る
と
、
今
も
出
て
い
ま
し
た
よ
う

に
欠
損
補
助
だ
と
か
赤
字
補
填
だ
と
か
支

援
と
い
っ
た
言
葉
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
て
議

論
が
始
ま
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
う
で
は

な
く
、
「
Ｂ
／
Ｃ
」
の
議
論
を
一
度
大
き

く
俯
瞰
し
て
、
公
共
交
通
が
地
域
に
と
っ

て
ど
の
よ
う
な
資
源
な
の
か
、
一
人
ひ
と

り
の
市
民
の
未
来
に
と
っ
て
い
か
に
大
切

な
も
の
な
の
か
、
そ
れ
を
地
域
が
中
心
に

な
っ
て
発
想
し
て
議
論
し
て
い
く
こ
と
が

大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
と

こ
ろ
か
ら
話
を
始
め
る
の
で
は
な
く
、
国

が
制
定
し
た
よ
う
に
、
関
係
す
る
ス
テ
ー

ク
ホ
ル
ダ
ー
が
み
ん
な
集
ま
っ
て
、
地
域

も
自
治
体
も
含
め
て
、
み
ん
な
で
「
あ
る

べ
き
未
来
の
姿
」
を
つ
く
ろ
う
と
す
べ
き

で
し
ょ
う
。

　

そ
れ
は
必
ず
し
も
維
持
す
る
と
か
残
す

と
か
、
あ
る
い
は
止
め
る
と
か
で
は
な
く
、

多
様
な
組
み
合
わ
せ
を
考
え
て
い
っ
て
、

そ
の
中
か
ら
鉄
道
の
未
来
像
を
つ
く
り
上

げ
て
い
く
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
例

え
ば
デ
マ
ン
ド
型
の
交
通
（
利
用
者
の
需

要
に
応
じ
て
運
行
さ
せ
る
）
と
か
い
ろ
い

ろ
な
や
り
方
が
あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
そ

れ
を
み
ん
な
が
知
恵
を
出
し
合
っ
て
検
討

し
て
い
く
。
そ
の
た
め
に
は
み
ん
な
が
一

緒
に
席
に
着
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
わ
け

で
す
か
ら
、
例
え
ば
３
年
な
ら
３
年
と
期

限
を
切
っ
て
話
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
ら
い

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

宇
都
宮　

一
言
だ
け
付
け
加
え
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
と
、
欠
損
補
助
的
な
考
え
方

で
国
や
行
政
が
最
後
の
最
後
に
支
援
し
て

倉
坂　

こ
れ
ま
で
の
議
論
を
お
聞
き
し
て

き
て
、
今
問
わ
れ
て
い
る
の
は
「
持
続
可

能
性
」
と
い
う
こ
と
な
の
か
と
感
じ
て
い

ま
す
。
環
境
問
題
だ
け
で
な
く
、
企
業
に

い
く
と
、
事
業
者
は
ぎ

り
ぎ
り
の
と
こ
ろ
で
経

費
な
ど
を
削
っ
て
い
か

な
く
て
は
な
り
ま
せ

ん
。
乾
い
た
雑
巾
を
絞

る
よ
う
に
し
て
削
り
に

削
る
の
で
す
が
、
そ
れ

で
も
間
に
合
わ
な
け
れ

ば
補
助
し
て
や
る
と
い

う
の
が
、
現
在
の
シ
ス

テ
ム
で
す
。
そ
う
す
る

と
賃
金
も
サ
ー
ビ
ス
も

労
働
環
境
も
、
す
べ
て

に
お
い
て
や
せ
細
っ
て
し

ま
う
。そ
れ
は
本
末
転

倒
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
初

め
に
決
め
て
し
ま
う
。

こ
れ
だ
け
必
要
だ
か
ら
官
は
払
い
ま
す
、

民
も
頑
張
っ
て
く
だ
さ
い
と
い
う
仕
組
み

で
す
。
大
き
な
制
度
変
更
は
出
来
な
い
か

も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
本
来
は
そ
こ
ま
で
展

望
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
倉
坂
さ
ん
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

企業活動の基盤となるのは人財であ
り、多様な人財一人ひとりが活躍で
きる環境を整える責務を労使双方で
担い、進化を続けていきたい。

【参考】 労働協約第１条（目的） この協約は、会社・
組合双方が信義誠実の原則にしたがい健全
な労使関係を確立し、基幹事業である鉄道の
安全を基盤として企業の健全な発展と社会
的使命の達成をはかるとともに、社員たる組
合員とその家族の幸福を実現することを目
的とする。

公
共
交
通
と
い
う
資
源
を
見
つ
め
直
し

関
係
者
が
集
ま
っ
て
あ
る
べ
き
姿
を
つ
く
る

多
様
な
人
財
が
意
欲
高
く
働
き
続
け
ら
れ
る

Ｊ
Ｒ
産
業
を
つ
く
る
た
め
に
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し
て
も
赤
字
が
続
く
と
潰
れ
て
し
ま
い
ま

す
。
や
は
り
仕
組
み
と
し
て
き
ち
ん
と
続

け
ら
れ
る
も
の
を
関
係
者
が
考
え
、
構
築

し
、
そ
し
て
発
展
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
大

切
で
す
。
そ
れ
に
向
け
て
、
様
々
な
関
係

者
が
ど
う
協
力
し
て
い
く
か
と
い
う
発
想

に
な
ら
な
く
て
は
ダ
メ
で
し
ょ
う
。

　

も
う
一
点
、
こ
れ
は
あ
え
て
付
け
加
え
て

お
き
た
い
の
で
す
が
、
会
社
の
経
営
に
と
って

緊
張
感
の
あ
る
健
全
な
労
使
関
係
が
重
要

だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
真
摯
な
議
論
を
し
っ

か
り
と
続
け
て
互
い
に
切
磋
琢
磨
し
て
い
る

〈倉坂氏資料より抜粋〉
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こ
と
を
理
解
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
健
全
な
労
使
関
係
が
ベ
ー
ス
に
な
っ
て

鉄
道
の
安
全
を
基
盤
と
し
た
企
業
の
健
全

な
発
展
や
社
会
的
使
命
を
ど
う
達
成
す
る

の
か
、
結
果
と
し
て
社
員
、
組
合
員
、
そ
の

家
族
の
幸
福
を
ど
う
実
現
し
て
い
く
の
か
、

労
使
間
で
の
真
摯
な
議
論
の
中
心
は
そ
こ
に

あ
る
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

宇
都
宮　

次
に
荻
山
さ
ん
、
何
か
あ
り
ま

し
た
ら
ど
う
ぞ
。

荻
山　

多
様
な
人
財
が
、
意
欲
高
く
働
き

続
け
ら
れ
る
Ｊ
Ｒ
産
業
を
つ
く
る
こ
と
が

今
後
の
基
盤
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
残
念

な
が
ら
、
Ｊ
Ｒ
産
業
は
将
来
的
な
展
望
が

見
え
づ
ら
い
状
況
に
あ
り
、
離
職
が
増
え

て
い
ま
す
。
こ
の
状
況
を
ど
う
克
服
し
て

い
く
か
が
労
働
組
合
の
重
要
な
役
割
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
い
ろ
い
ろ
な
改
革
、
変
革
を

進
め
よ
う
と
し
て
も
、
働
く
皆
さ
ん
の
理

解
や
納
得
が
な
く
て
は
決
し
て
上
手
く
い

き
ま
せ
ん
。
そ
の
こ
と
も
、
こ
こ
で
強
調

し
て
お
き
た
い
こ
と
で
す
。
か
つ
て
Ｊ
Ｒ

西
日
本
の
新
幹
線
16
両
編
成
で
車
掌
３
人

が
乗
っ
て
い
た
も
の
を
２
人
に
し
た
い
と

提
案
が
あ
り
ま
し
た
。
Ｉ
Ｔ
の
活
用
で
チ

ケ
ッ
ト
の
発
売
状
況
も
把
握
出
来
る
た
め
、

車
内
改
札
は
必
要
な
い
と
い
う
背
景
も
あ

り
ま
し
た
。
し
か
し
、
一
方
に
は
プ
ロ
意

識
を
持
っ
て
働
い
て
い
る
車
掌
の
皆
さ
ん

が
大
勢
い
ま
す
。
例
え
ば
遺
失
物
が
あ
っ

た
ら
、
少
し
で
も
早
く
見
つ
け
て
博
多
よ

り
も
手
前
の
岡
山
で
お
客
様
に
お
知
ら
せ

し
よ
う
と
か
、
ま
た
乗
客
に
病
気
の
方
が

出
た
ら
す
ぐ
に
対
応
し
よ
う
と
か
、
高
い

プ
ロ
意
識
で
今
日
ま
で
や
っ
て
こ
ら
れ
て

い
る
。
そ
れ
が
、
あ
る
日
、
突
然
「
こ
れ

は
Ｉ
Ｔ
が
肩
代
わ
り
す
る
の
で
必
要
あ
り

ま
せ
ん
よ
」
と
言
わ
れ
て
も
、
働
く
者
に

し
て
み
た
ら
簡
単
に
納
得
、
理
解
は
出
来

ま
せ
ん
。
そ
れ
以
降
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン

に
も
影
響
し
て
き
ま
す
。
こ
う
い
う
点
も

し
っ
か
り
と
議
論
し
、
対
応
し
て
い
く
こ

と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
し
、
そ
の
た
め

の
役
割
は
労
働
組
合
が
担
う
べ
き
だ
と
考

え
ま
す
。

　

あ
と
、
Ｊ
Ｒ
グ
ル
ー
プ
全
体
の
連
携
強

化
を
お
願
い
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
厳
し
い
時
期
に
お
け
る
将
来
の

Ｊ
Ｒ
の
持
続
的
成
長
の
た
め
に
、
労
働
組

合
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
会
社
こ
そ
が
連

携
し
、
ま
た
、
労
使
関
係
を
充
実
・
強
化

す
べ
き
と
考
え
ま
す
。

　

最
後
に
、
健
全
な
経
営
が
あ
る
か
ら
こ

そ
安
全
対
策
や
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
も
進
ん

で
い
き
ま
す
。
安
全
と
経
営
と
は
ト
レ
ー

ド
オ
フ
で
は
な
く
、経
営
が
ベ
ー
ス
に
あ
っ

て
安
全
も
実
現
す
る
も
の
で
す
。
安
全
対

策
こ
そ
が
、
私
た
ち
の
最
優
先
課
題
で
す
。

し
っ
か
り
し
た
経
営
基
盤
を
労
使
が
協

力
し
て
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
で
、
労
働
条

件
の
向
上
、
地
位
の
向
上
、
安
全
の
確
保

に
繋
が
っ
て
い
く
こ
と
を
認
識
し
な
く
て

第３部 パネルディスカッション

おわりに
ＪＲ連合の結成と発展に尽くしていただいた皆様への御礼
安全を最優先に不断に取り組む、安全と経営はトレードオフではない
わが国の鉄道をさらに磨き、持続的な社会の発展に貢献する
⺠の⼒を活かす、官⺠パートナーシップの強化（⇔国鉄の経営形態では発展しない）

ＪＲ産業の持続的成⻑へ労働組合が役割を果たす決意
≪世界のターミナル乗降客数ランキング Top20≫（鉄道ファンのHPより） ※１⽇あたり

①新宿 350万⼈ ⑥北千住 148万⼈ ⑪パリ北（仏）92万⼈ ⑯天王寺 70万⼈

②渋⾕ 310万⼈ ⑦東京 115万⼈ ⑫⾼⽥⾺場 88万⼈ ⑰三ノ宮 66万⼈

③池袋 253万⼈ ⑧名古屋 114万⼈ ⑬難波 88万⼈ ⑱ターネー（印）65万⼈

④⼤阪･梅⽥ 229万⼈ ⑨ハオラ（印）100万⼈ ⑭新橋 85万⼈ ⑲⼤宮 65万⼈

⑤横浜 216万⼈ ⑩品川 97万⼈ ⑮秋葉原 70万⼈ ⑳京都 65万⼈ 18

【４】ＪＲと関係者が今後⾏うべきこと
１．多様な⼈財が意欲⾼く働き続けられるＪＲ産業をつくる

コミュニケーションの強化、視野の広い⼈財育成
働く者が経営の変⾰・改⾰に主体的に参画する
グループ会社、協⼒会社に寄り添い、連携する
上意下達で変⾰は進まない、働く者の意欲や信頼関係が不可⽋

→ 最も有⽤なパートナーである健全な労働組合が役割を果たさなければならない
≪≪ＪＲ連合ビジョン≫≫

① 私たちは、 仲間同⼠が集い、 ⾃由かつ活発に対話できる場を創出します
② 私たちは、 ＪＲ産業に集う全ての仲間に、 私たちの理念を広く語り掛けていきます
③ 私たちは、 仲間に寄り添い、想いや抱える悩みに⽿を傾け、 その解決に向けて取り組みます
④ 私たちは、 ＪＲ産業及び各社の持続的発展に参画します
⑤ 私たちは、 社会とつながり、地域とつながり、 ⽀え合いの輪を広げていきます
⑥ 私たちは、 組合活動を通じて 将来のＪＲ産業を担う⼈材を育成します 15
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は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
も
、
こ
う

し
た
場
で
の
政
策
活
動
は
非
常
に
重
要
に

な
っ
て
き
ま
す
。

　

最
後
に
、
決
し
て
正
確
な
数
字
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
鉄
道
フ
ァ
ン
の
方
が
つ
く

ら
れ
た
世
界
の
タ
ー
ミ
ナ
ル
の
乗
降
客
ラ

ン
キ
ン
グ
を
少
し
紹
介
し
ま
す
。
も
ち
ろ

ん
Ｊ
Ｒ
だ
け
で
な
く
私
鉄
の
お
客
様
も

入
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
乗
降
客
が
多
い

ト
ッ
プ
20
の
う
ち
17
が
日
本
の
タ
ー
ミ
ナ

ル
、
ト
ッ
プ
10
の
う
ち
９
が
日
本
の
タ
ー

ミ
ナ
ル
と
、
ほ
と
ん
ど
日
本
の
駅
が
占
め

て
い
る
状
況
だ
そ
う
で
す
。

　

こ
れ
を
見
る
と
、
こ
の
日
本
の
社
会
を

支
え
て
い
る
の
は
公
共
交
通
、
と
り
わ
け

鉄
道
で
あ
る
と
感
じ
ま
す
。
ま
た
、
こ
れ

だ
け
多
く
の
ご
利
用
が
あ
る
中
で
、
安
全

安
定
輸
送
を
提
供
し
て
い
る
鉄
道
の
オ
ペ

レ
ー
シ
ョ
ン
の
素
晴
ら
し
さ
も
表
し
て
い

る
と
言
え
ま
す
。
こ
の
能
力
を
さ
ら
に
高

め
て
、
ど
う
や
っ
て
将
来
の
先
進
的
な
鉄

道
を
つ
く
り
あ
げ
て
い
く
の
か
。
そ
の
こ

と
を
あ
ら
た
め
て
私
た
ち
は
決
意
し
な
く

て
は
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

宇
都
宮　

多
く
の
ご
意
見
が
出
さ
れ
ま
し

た
が
、
今
が
大
き
な
転
換
期
で
あ
る
と
い

う
こ
と
で
は
、
皆
さ
ん
、
一
致
さ
れ
て
い

る
よ
う
に
感
じ
ま
し
た
。
そ
う
し
た
中
で
、

行
政
と
の
距
離
は
近
く
な
っ
て
い
ま
す
。

今
後
は
官
民
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
ま

す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
く
る
の
で
し
ょ
う
。

　

今
後
は
私
も
陰
な
が
ら
応
援
し
て
い
き

ま
す
の
で
、
皆
さ
ん
も
現
場
で
い
ろ
い
ろ

な
形
で
声
を
あ
げ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
そ
れ
が
新
し
い
時
代
の
日
本
を

良
く
す
る
こ
と
に
な
る
は
ず
で
す
。
と
に

か
く
頑
張
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

司
会　

今
日
は
、
様
々
な
課
題
認
識
や
知

見
を
得
る
こ
と
が
出
来
た
と
思
い
ま
す
。

パ
ネ
リ
ス
ト
の
皆
さ
ん
、
本
当
に
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

本
日
は
い
ろ
い
ろ
と
考
え
さ
せ
ら
れ
る

こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
例
え
ば
、
春
季
生

活
闘
争
に
つ
い
て
は
中
長
期
的
な
視
点
を

持
っ
て
挑
む
ス
タ
ン
ス
で
取
り
組
ん
で
い

ま
す
が
、
今
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
の
お

話
を
聞
い
て
い
ま
し
て
、
目
先
の
こ
と
だ

け
で
な
く
５
年
先
、
10
年
先
、
さ
ら
に
は

20
年
先
と
い
っ
た
長
期
ス
パ
ン
で
考
え
、

歩
み
を
進
め
て
い
く
べ
き
と
痛
感
し
ま
し

た
。
そ
の
た
め
の
知
恵
を
た
く
さ
ん
い
た

だ
い
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

ま
た
、Ｊ
Ｒ
連
合
の
提
言
の
４
つ
目
に
あ
る

「
働
く
者
が
安
心
を
基
礎
に
、
意
欲
高
く

業
務
を
遂
行
し
、
変
革
を
推
進
出
来
る
環

境
づ
く
り
」
に
つい
て
考
え
る
契
機
に
も
な
っ

た
と
思
い
ま
す
。

　
コ
ロ
ナ
禍
を
経
験
し
て
強
く
思
う
こ
と
は
、

や
は
り
人
と
人
と
の
繋
が
り
、
あ
ら
ゆ
る
レ
ベ

ル
で
の
コ
ミ
ュニ
ケ
ー
シ
ョン
が
大
切
だ
と
い
う

こ
と
で
す
。
提
言
に
も
あ
り
ま
し
た
が
、
個

と
個
の
間
、
組
織
と
組
織
の
間
、
会
社
と
会

社
の
間
、
あ
ら
ゆ
る
レ
ベ
ル
で
意
思
疎
通
し
、

情
報
を
共
有
し
、
組
織
内
で
も
労
使
関
係
の

課
題
を
共
有
し
、
ブ
レ
な
い
こ
と
を
肝
に
命

じ
て
実
践
し
て
い
き
た
い
と
思
って
い
ま
す
。

　

本
日
は
連
合
や
交
運
労
協
に
集
う
皆
さ

ん
、
国
交
省
、
厚
労
省
の
皆
さ
ん
、
Ｊ
Ｒ

各
社
の
皆
さ
ん
、
報
道
関
係
の
皆
さ
ん
に

も
た
く
さ
ん
ご
参
加
い
た
だ
き
、
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
Ｊ
Ｒ
産
業
の
現
状

や
課
題
、
Ｊ
Ｒ
連
合
と
し
て
め
ざ
し
て
い

く
方
向
性
、
取
り
組
み
な
ど
を
お
伝
え
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
今
後
も
皆
様

に
深
く
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う
、
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
ら
せ
て
い
た
だ
き
、
私

た
ち
も
汗
を
か
い
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
ど
う
か
引
き
続
き
の
お
付
き
合
い
、

連
帯
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

大
切
な
の
は
人
と
人

組
織
と
組
織
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

閉
会
あ
い
さ
つ

Ｊ
Ｒ
連
合  

副
会
長
（
Ｊ
Ｒ
東
海
ユ
ニ
オ
ン
中
央
執
行
委
員
長
）  

尾
内 

裕
昭

閉会あいさつＪＲ連合結成30周年記念シンポジウム


